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1. Aktualne stosunki spoğeczne w dziedzinie bezpieczeŒstwa jŃdrowego obiekt·w 
jŃdrowych. 

Obecnie w Polsce istniejŃ nastňpujŃce obiekty jŃdrowe: 

1) reaktor badawczy ĂMariaò wraz z basenem technologicznym, znajdujŃcy siň  
w Instytucie Energii Atomowej POLATOM (IEA POLATOM) w Otwocku-świerku; 

2) reaktor badawczy ĂEwaò (likwidowany), w Zakğadzie Unieszkodliwiania Odpad·w 
Promieniotw·rczych (ZUOP) w Otwocku-świerku; 

3) przechowalniki wypalonego paliwa jŃdrowego (obiekty 19 i 19A) w Zakğadzie 
Unieszkodliwiania Odpad·w Promieniotw·rczych w Otwocku-świerku. 

Za bezpieczeŒstwo eksploatacji reaktora ĂMariaò odpowiada dyrektor IEA POLATOM,  
a w odniesieniu do pozostağych obiekt·w jŃdrowych ï dyrektor ZUOP. OdpowiedzialnoŜĺ 
za bezpieczeŒstwo eksploatacji oznacza odpowiedzialnoŜĺ za bezpieczeŒstwo jŃdrowe  
i ochronň radiologicznŃ wymienionych obiekt·w jŃdrowych, za wğaŜciwy poziom ochrony 
fizycznej tych obiekt·w oraz znajdujŃcych siň w nich materiağ·w jŃdrowych, a takŨe za 
zabezpieczenia tych materiağ·w jŃdrowych przed wykorzystaniem do cel·w 
niepokojowych. 

Nadz·r nad wypeğnianiem przez dyrektora IEA POLATOM oraz dyrektora ZUOP 
obowiŃzk·w w zakresie bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej, a takŨe 
ochrony fizycznej i zabezpieczeŒ materiağ·w jŃdrowych sprawuje Prezes PaŒstwowej 
Agencji Atomistyki (PAA) bňdŃcy centralnym organem administracji rzŃdowej, wğaŜciwym 
w sprawach bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej.  

Reaktor ĂMariaò to jedyny obecnie czynny reaktor jŃdrowy w Polsce. Wykorzystuje on 
paliwo uranowe o wzbogaceniu 36 %. Jego nominalna moc cieplna wynosi 30 MWt1). 
Reaktor wykorzystywany jest do napromieniania materiağ·w tarczowych sğuŨŃcych do 
produkcji preparat·w promieniotw·rczych, prowadzenia badaŒ fizycznych z uŨyciem 
kanağ·w poziomych, gğ·wnie w zakresie fizyki materii skondensowanej, do naŜwietlania 
krysztağ·w i domieszkowania krzemu, do badaŒ stosowanych, na przykğad  
z wykorzystaniem neutronowej analizy aktywacyjnej, a takŨe w celach szkoleniowych.  
W basenie technologicznym reaktora przechowuje siň wypalone paliwo jŃdrowe z cağego 
okresu jego eksploatacji. Aktualnie dziağa on na podstawie zezwolenia na eksploatacjň 
wydanego przez Prezesa PaŒstwowej Agencji Atomistyki na czas okreŜlony do 31 marca  
2015 r. 

Reaktor ĂEwaò podlega obecnie likwidacji, rozpoczňtej w 1997 r. W 2002 r. usuniňto  
z niego paliwo jŃdrowe i wszystkie substancje promieniotw·rcze, zdemontowano  
i usuniňto wszystkie urzŃdzenia i ukğady technologiczne pozostawiajŃc korpus osğony 
biologicznej z szybem reaktora. W budynku znajduje siň obecnie dyrekcja i laboratoria 
ZUOP. W hali reaktora wybudowano komorň operacyjnŃ przeznaczonŃ do prac  
z materiağami radioaktywnymi, w kt·rej m.in. przeprowadza siň kapsuğowanie wypalonego 
paliwa jŃdrowego z reaktora ĂEwaò. Likwidacja reaktora ĂEwaò odbywa siň na podstawie 
zezwolenia Prezesa PaŒstwowej Agencji Atomistyki z dnia 15 stycznia 2002 r., kt·re 
poprzedzone byğo zezwoleniem na likwidacjň z dnia 23 maja 1997 r. wydanym przez 
Prezesa PAA. 

Przechowalniki wypalonego paliwa jŃdrowego (obiekty 19 i 19A) sŃ przechowalnikami 
wodnymi (Ămokrymiò). Przechowalnik 19 sğuŨy do przechowywania niskowzbogaconego 
wypalonego paliwa jŃdrowego, pochodzŃcego z pierwszego okresu eksploatacji reaktora 
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ĂEwaò (1958-67). Przechowywane sŃ w nim takŨe niekt·re stağe odpady pochodzŃce  
z likwidacji reaktora ĂEwaò i z eksploatacji reaktora ĂMariaò oraz zuŨyte Ŧr·dğa 
promieniowania gamma o duŨej aktywnoŜci. W obiekcie 19A przechowuje siň 
wysokowzbogacone wypalone paliwo pochodzŃce z eksploatacji reaktora ĂEwaò w latach 
1967-95 oraz zakapsuğowane wypalone paliwo pochodzŃce z reaktora ĂMariaò. Oba 
przechowalniki sŃ eksploatowane na podstawie zezwolenia Prezesa PaŒstwowej Agencji 
Atomistyki z dnia 15 stycznia 2002 r., wydanego na czas nieokreŜlony. 

W 2009 r. dokonano pierwszego wywozu wypalonego paliwa jŃdrowego do Federacji 
Rosyjskiej przy finansowej pomocy rzŃdu Stan·w Zjednoczonych Ameryki w ramach 
amerykaŒskiego programu redukcji zagroŨeŒ (Global Threat Reduction Initiative). Kolejne 
wywozy wypalonego paliwa jŃdrowego planowane sŃ w 2010 r. 

Polskie obiekty jŃdrowe objňte sŃ, w zakresie bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony 
radiologicznej, nadzorem Prezesa PAA (dozorem jŃdrowym). Doz·r ten polega na 
wydawaniu nowych zezwoleŒ na eksploatacjň po upğywie terminu waŨnoŜci poprzednich, 
wzglňdnie - aneks·w dotyczŃcych wprowadzanych zmian do tych zezwoleŒ ï na 
podstawie ocen bezpieczeŒstwa wykonywanych przez inspektor·w dozoru jŃdrowego  
w oparciu o przeglŃd i analizň dokumentacji przedğoŨonej przez kierownik·w jednostek 
organizacyjnych eksploatujŃcych obiekty jŃdrowe, oraz na podstawie prowadzonych 
kontroli. Kontrole dotyczŃ zgodnoŜci prowadzonej dziağalnoŜci z raportem bezpieczeŒstwa 
oraz wymaganiami okreŜlonymi w przepisach oraz warunkach zezwoleŒ. Doz·r polega 
takŨe na analizie raport·w kwartalnych skğadanych przez kierownik·w jednostek 
organizacyjnych eksploatujŃcych obiekty jŃdrowe oraz na weryfikacji tych raport·w w toku 
prowadzonych w obiektach kontroli i bezpoŜrednich kontakt·w inspektor·w dozoru 
jŃdrowego z personelem eksploatacyjnym. 

Nie ma i nigdy nie byğo w Polsce zakğadu wzbogacania izotopowego, zakğadu wytwarzania 
paliwa jŃdrowego, zakğadu przetwarzania paliwa jŃdrowego, ani  elektrowni jŃdrowej.  
W latach 80 ï tych budowano w Polsce elektrowniň jŃdrowŃ w ŧarnowcu, jednakŨe  
w grudniu 1989 r. Rada Ministr·w podjňğa uchwağň o wstrzymaniu budowy, a w grudniu 
1990 r. o postawieniu "Elektrowni JŃdrowej ŧarnowiec w Budowie" w stan likwidacji. 

W odlegğoŜci do ok. 310 km od granic Rzeczypospolitej Polskiej znajduje siň, wedğug 
stanu na dzieŒ 31 grudnia 2008 r., 10 czynnych elektrowni jŃdrowych (25 blok·w)  
o ğŃcznej elektrycznej mocy zainstalowanej brutto ok. 17 GWe2). Ze wzglňdu na 
eksploatacjň tych elektrowni, bňdŃcych potencjalnym Ŧr·dğem zagroŨenia radiacyjnego, 
bardzo waŨna jest wsp·ğpraca z dozorami jŃdrowymi kraj·w oŜciennych, realizowana na 
podstawie miňdzyrzŃdowych um·w dotyczŃcych wczesnego powiadamiania o awarii 
jŃdrowej i wsp·ğpracy w dziedzinie bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej. 
Umowy takie zawarto z wszystkimi krajami graniczŃcymi z RzeczŃpospolitŃ PolskŃ,  
a takŨe z AustriŃ, DaniŃ i NorwegiŃ. W trakcie oceny moŨliwych zdarzeŒ radiacyjnych 
partnerzy um·w posğugujŃ siň jednolitymi kryteriami okreŜlonymi przez tzw. system INES 
(International Nuclear Event Scale). 

2.  Aktualny stan prawny. 

Sprawy dotyczŃce bezpieczeŒstwa jŃdrowego obiekt·w jŃdrowych uregulowane sŃ  
w ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. ï Prawo atomowe (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276, 
z p·Ŧn. zm.), a w szczeg·lnoŜci w jej rozdziale 4 (art. 34 ï 39).  

Ustawa - Prawo atomowe i akty wykonawcze do tej ustawy formuğujŃ przepisy regulujŃce 
wymagania:  
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1) ochrony radiologicznej (pracownik·w, ludnoŜci i pacjent·w);  

2) bezpieczeŒstwa jŃdrowego i radiacyjnego, w tym 

- bezpieczeŒstwa obiekt·w jŃdrowych, 

- postňpowania z materiağami jŃdrowymi i Ŧr·dğami promieniowania jonizujŃcego, 

- dotyczŃce odpad·w promieniotw·rczych i wypalonego paliwa jŃdrowego, 

- zwiŃzane z transportem materiağ·w i Ŧr·değ promieniotw·rczych oraz wypalonego 
paliwa jŃdrowego i odpad·w promieniotw·rczych, 

- oceny sytuacji radiacyjnej i postňpowania awaryjnego; 

3) ochrony fizycznej (obiekt·w jŃdrowych i materiağ·w jŃdrowych); 

4) nieproliferacji materiağ·w i technologii jŃdrowych (zabezpieczeŒ); 

5) odpowiedzialnoŜci cywilnej za szkody jŃdrowe. 

Ustawa ta uwzglňdnia szereg akt·w prawa miňdzynarodowego oraz wsp·lnotowego, 
takich jak: 

Å Konwencja o wczesnym powiadamianiu o awarii jŃdrowej sporzŃdzona w Wiedniu 
dnia 26 wrzeŜnia 1986 r. (Dz. U. z 1988 r. Nr 31, poz. 216) (INFCIRC/335), 

Å Konwencja pomocy w przypadku awarii jŃdrowej lub zagroŨenia radiologicznego 
sporzŃdzona w Wiedniu dnia 26 wrzeŜnia 1986 r. (Dz. U. z 1988 r. Nr 31, poz. 218) 
(INFCIRC/336), 

Å Konwencja bezpieczeŒstwa jŃdrowego sporzŃdzona w Wiedniu dnia 20 wrzeŜnia 
1994 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 42, poz. 262) (INFCIRC/449), 

Å Wsp·lna konwencja bezpieczeŒstwa w postňpowaniu z wypalonym paliwem 
jŃdrowym i bezpieczeŒstwa w postňpowaniu z odpadami promieniotw·rczymi, 
sporzŃdzona w Wiedniu dnia 5 wrzeŜnia 1997 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 202, poz. 1704) 
(INFCIRC/546),  

Å Konwencja o ochronie fizycznej materiağ·w jŃdrowych wraz z zağŃcznikami I i II 
otwarta do podpisu w Wiedniu i Nowym Jorku w dniu 3 marca 1980 r. (Dz. U.  
z 1989 r. Nr 17, poz. 93)(INFCIRC/274/Rev.1), 

Å Poprawka do Konwencji o ochronie fizycznej materiağ·w jŃdrowych, przyjňta w 
Wiedniu dnia 8 lipca 2005 r., (GOV/INF/2005/10-GC(49)/INF/6),  

Å Ukğad o nierozprzestrzenianiu broni jŃdrowej, sporzŃdzony w Moskwie, Waszyngtonie 
i Londynie dnia 1 lipca 1968 r. (Dz. U. z 1970 Nr 8, poz. 60) (INFCIRC/140)  
i wynikajŃce z niego: 

Å Porozumienie miňdzy Kr·lestwem Belgii, Kr·lestwem Danii, RepublikŃ FederalnŃ 
Niemiec, IrlandiŃ, RepublikŃ WğoskŃ, Wielkim Ksiňstwem Luksemburga, Kr·lestwem 
Niderland·w, EuropejskŃ Wsp·lnotŃ Energii Atomowej i MiňdzynarodowŃ AgencjŃ 
Energii Atomowej dotyczŃce wprowadzenia w Ũycie artykuğu III ustňpy 1 i 4 Ukğadu  
o nierozprzestrzenianiu broni jŃdrowej, podpisane w Brukseli dnia 5 kwietnia 1973 r. 
(Dz. U. z 2007 r. Nr 218, poz. 1617),  

Å Protok·ğ dodatkowy do Porozumienia miňdzy RepublikŃ Austrii, Kr·lestwem Belgii, 
Kr·lestwem Danii, RepublikŃ Finlandii, RepublikŃ FederalnŃ Niemiec, RepublikŃ 
GreckŃ, IrlandiŃ, RepublikŃ WğoskŃ, Wielkim Ksiňstwem Luksemburga, Kr·lestwem 
Niderland·w, RepublikŃ PortugalskŃ, Kr·lestwem Hiszpanii, Kr·lestwem Szwecji, 
EuropejskŃ Wsp·lnotŃ Energii Atomowej i MiňdzynarodowŃ AgencjŃ Energii 
Atomowej dotyczŃcego wprowadzenia w Ũycie artykuğu III ustňpy 1 i 4 Ukğadu  
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o nierozprzestrzenianiu broni jŃdrowej, podpisany w Wiedniu dnia 22 wrzeŜnia 1998 
r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 156, poz. 1096), 

Å Konwencja wiedeŒska o odpowiedzialnoŜci cywilnej za szkodň jŃdrowŃ sporzŃdzona               
w Wiedniu dnia 21 maja 1963 r. (Dz. U. z 1990 r. Nr 63, poz. 370) (INFCIRC/500), 

Å Wsp·lny protok·ğ dotyczŃcy stosowania Konwencji wiedeŒskiej i Konwencji paryskiej  
(o odpowiedzialnoŜci za szkody jŃdrowe) sporzŃdzony w Wiedniu dnia 21 wrzeŜnia 
1988 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 129, poz. 633) (INFCIRC/402), 

Å Protok·ğ zmieniajŃcy Konwencjň wiedeŒskŃ o odpowiedzialnoŜci cywilnej za szkody 
jŃdrowe (INFCIRC/566) ï w trakcie procedury ratyfikacji. 

Ponadto Rzeczpospolita Polska jest stronŃ Traktatu ustanawiajŃcego EuropejskŃ 
Wsp·lnotň Energii Atomowej (Euratom). Na jego podstawie przyjňto szereg dyrektyw, 
kt·re zostağy implementowane do polskiego systemu prawnego. SŃ to m.in.: 

Å dyrektywa Rady 96/29/Euratom z dnia 13 maja 1996 r. ustanawiajŃca podstawowe 
normy bezpieczeŒstwa w zakresie ochrony zdrowia pracownik·w i og·ğu 
spoğeczeŒstwa przed zagroŨeniami wynikajŃcymi z promieniowania jonizujŃcego (Dz. 
Urz. WE L 159 z 29.06.1996, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, 
t. 2, str. 291), 

Å dyrektywa Rady 89/618/Euratom z dnia 27 listopada 1989 r. w sprawie informowania 
og·ğu spoğeczeŒstwa o Ŝrodkach ochrony zdrowia, kt·re bňdŃ stosowane oraz 
dziağaniach, jakie naleŨy podjŃĺ w przypadku pogotowia radiologicznego (Dz. Urz. 
WE L 357 z 07.12.1989,      str. 31; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, 
t. 1, str. 366), 

Å dyrektywa Rady 90/641/Euratom z dnia 4 grudnia 1990 r. w sprawie praktycznej 
ochrony pracownik·w zewnňtrznych, naraŨonych na promieniowanie jonizujŃce 
podczas pracy na terenie kontrolowanym (Dz. Urz. WE L 349 z 13.12.1990, str. 21,  
z p·Ŧn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 405, z p·Ŧn. 
zm.), 

Å dyrektywa Rady 97/43/Euratom z dnia 30 czerwca 1997 r. w sprawie ochrony zdrowia 
os·b fizycznych przed niebezpieczeŒstwem wynikajŃcym z promieniowania 
jonizujŃcego zwiŃzanego z badaniami medycznymi oraz uchylajŃca dyrektywň 
84/466/Euratom (Dz. Urz. WE L 180 z 09.07.1997, str. 22, z p·Ŧn. zm.; Dz. Urz. UE 
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 3, str. 332, z p·Ŧn. zm.), 

Å dyrektywa Rady 2003/122/Euratom z dnia 20 listopada 2006 r. w sprawie nadzoru  
i kontroli nad przemieszczaniem odpad·w promieniotw·rczych oraz wypalonego 
paliwa jŃdrowego (Dz. Urz. UE L 337 z 5.12.2006, str. 21), 

Å dyrektywa Rady 2006/117/Euratom z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie kontroli wysoce 
radioaktywnych Ŧr·değ zamkniňtych i odpad·w radioaktywnych (Dz. Urz. UE L 346                     
z 31.12.2003, str. 57; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7,  
str. 694).  

Szczeg·lne znaczenie dla bezpieczeŒstwa dziağalnoŜci polegajŃcej na zastosowaniu 
promieniowania jonizujŃcego, jak r·wnieŨ dla bezpieczeŒstwa jŃdrowego obiekt·w 
jŃdrowych ma dyrektywa Rady 96/29/Euratom, kt·ra okreŜla m.in. dawki graniczne dla 
pracownik·w jednostek organizacyjnych prowadzŃcych dziağalnoŜĺ zwiŃzanŃ  
z naraŨeniem na promieniowanie jonizujŃce i og·ğu ludnoŜci, zasady zapewnienia 
minimalizacji naraŨenia na promieniowanie oraz ochrony ludnoŜci przed promieniowaniem 
jonizujŃcym. 
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Zgodnie z definicjŃ ustawowŃ (art. 3 pkt 17 ustawy ï Prawo atomowe) termin: Ăobiekt 
jŃdrowyò oznacza Ăobiekt lub urzŃdzenie przeznaczone do wytwarzania, stosowania, 
przetwarzania, wzbogacania izotopowego, przechowywania, skğadowania materiağu 
jŃdrowego w iloŜci umoŨliwiajŃcej zrealizowanie samopodtrzymujŃcej siň reakcji 
rozszczepienia jŃdrowego, w szczeg·lnoŜci elektrownie, elektrociepğownie, i ciepğownie  
z energetycznymi reaktorami jŃdrowymi oraz badawcze, doŜwiadczalne i inne reaktory 
jŃdrowe ï od rozpoczňcia budowy do zakoŒczenia likwidacjiò. 

Ustawa nakğada obowiŃzek speğnienia wymagaŒ bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony 
radiologicznej obiektu jŃdrowego w okresie ustalania lokalizacji, projektowania, budowy, 
rozruchu i pr·bnej eksploatacji na inwestora i innych uczestnik·w procesu 
inwestycyjnego, stosownie do zakresu ich zadaŒ, a w okresie stağej eksploatacji lub 
likwidacji obiektu ï na kierownika jednostki eksploatujŃcej (art. 35 ust. 1 i 2 ustawy ï 
Prawo atomowe). W okresie od projektowania aŨ do zakoŒczenia eksploatacji obiektu 
jŃdrowego naleŨy, zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy ï Prawo atomowe, stosowaĺ 
rozwiŃzania techniczne i organizacyjne, kt·re w Ŝwietle osiŃgniňĺ nauki i techniki sŃ 
niezbňdne do zapewnienia jak najmniejszego skaŨenia Ŝrodowiska oraz naraŨenia ludzi 
na promieniowanie jonizujŃce, przy rozsŃdnym uwzglňdnieniu czynnik·w ekonomicznych       
i spoğecznych.  

W aktualnie obowiŃzujŃcym stanie prawnym lokalizacja obiektu jŃdrowego moŨe nastŃpiĺ 
na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku 
braku planu miejscowego na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. W sytuacji, gdy  
w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostağ umieszczony 
obiekt jŃdrowy projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego powinien 
byĺ uzgodniony z Prezesem PAA w trybie okreŜlonym w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. 
o planowaniu i zagospodarowaniu  przestrzennym (Dz. U. nr 80, poz. 717, z p·Ŧn. zm.). 
Natomiast w przypadku braku planu miejscowego lokalizacja obiektu jŃdrowego wymaga 
wydania decyzji o warunkach zabudowy. Organ wğaŜciwy do wydania tej decyzji wydaje jŃ 
po uzyskaniu pozytywnej opinii Prezesa PAA w zakresie bezpieczeŒstwa jŃdrowego  
i ochrony radiologicznej (art. 36 ustawy ï Prawo atomowe). 

Aktualnie w Ministerstwie Infrastruktury trwajŃ prace nad nowelizacjŃ ustawy z dnia 27 
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przygotowany przez 
Ministra Infrastruktury projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym oraz niekt·rych innych ustaw zostağ skierowany pod obrady Komitetu 
Rady Ministr·w. Przedmiotowy projekt nowelizacji ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje lokalizacjň obiekt·w jŃdrowych w drodze 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji w sprawie 
urbanistycznego planu realizacyjnego, kt·ry zastŃpi dotychczasowe decyzje o warunkach 
zabudowy. Po wejŜciu w Ũycie projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu  
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niekt·rych innych ustaw zar·wno plan 
miejscowy jak i decyzja w sprawie urbanistycznego planu realizacyjnego, bňdŃ wymagağy 
uzgodnienia z Prezesem PaŒstwowej Agencji Atomistyki w przypadku, gdy bňdŃ dotyczyğy 
obiekt·w jŃdrowych. 

Wykonywanie dziağalnoŜci zwiŃzanej z naraŨeniem na promieniowanie jonizujŃce, 
polegajŃcej na budowie, rozruchu, pr·bnej i stağej eksploatacji oraz likwidacji obiekt·w 
jŃdrowych wymaga uzyskania zezwolenia w zakresie bezpieczeŒstwa jŃdrowego  
i ochrony radiologicznej (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy ï Prawo atomowe) Zezwolenie to 
wydaje Prezes PAA na wniosek inwestora (na budowň, rozruch i pr·bnŃ eksploatacjň 
obiektu jŃdrowego) albo kierownika jednostki eksploatujŃcej (na stağŃ eksploatacjň  
i likwidacjň obiektu jŃdrowego). Uzyskanie tych zezwoleŒ jest warunkiem uzyskania 
pozwolenia na budowň, uŨytkowanie i rozbi·rkň obiektu jŃdrowego wydawanego na 
podstawie przepis·w prawa budowlanego (art. 37 ustawy ï Prawo atomowe). 
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Ustawa ï Prawo atomowe w art. 38 przewiduje utworzenie wok·ğ obiektu jŃdrowego 
obszaru ograniczonego uŨytkowania, o kt·rym mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. 
ï Prawo ochrony Ŝrodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p·Ŧn. zm.). Zgodnie  
z Ä 1 rozporzŃdzenia Ministra środowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie 
szczeg·ğowych zasad tworzenia obszaru ograniczonego uŨytkowania wok·ğ obiektu 
jŃdrowego (Dz. U. Nr 241, poz. 2094) granice tego obszaru obejmujŃ teren, na zewnŃtrz 
kt·rego roczna dawka skuteczna (efektywna) od wszystkich dr·g naraŨenia nie 
przekracza wartoŜci 0,3 milisiwerta (mSv). RozporzŃdzenie to okreŜla takŨe dane  
i informacje wykorzystywane do szacowania rocznej dawki skutecznej dla potrzeb 
wyznaczania obszaru ograniczonego uŨytkowania (Ä 2), przykğadowe wymagania 
dotyczŃce sposobu korzystania z obszaru (Ä 3) oraz zachowania i dziağalnoŜci 
niedopuszczalne na obszarze ograniczonego uŨytkowania (Ä 3). 

DziağalnoŜĺ polegajŃca na stosowaniu promieniowania jonizujŃcego, w tym zwiŃzana                        
z eksploatacjŃ obiekt·w jŃdrowych, podlega nadzorowi i kontroli ze strony organ·w 
dozoru jŃdrowego. Organami tymi sŃ: inspektorzy dozoru jŃdrowego, Gğ·wny Inspektor 
Dozoru JŃdrowego, jako organ wyŨszego stopnia w stosunku do inspektor·w dozoru 
jŃdrowego oraz Prezes PAA jako naczelny organ dozoru jŃdrowego. Zasady nadzoru  
i kontroli w zakresie przestrzegania warunk·w bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony 
radiologicznej okreŜlone sŃ w art. 63 i n. ustawy ï Prawo atomowe. Do zadaŒ organ·w 
dozoru jŃdrowego naleŨy m.in.: 

- wydawanie zezwoleŒ i innych decyzji w sprawach zwiŃzanych z bezpieczeŒstwem 
jŃdrowym i ochronŃ radiologicznŃ, 

- przeprowadzanie kontroli w obiektach jŃdrowych, 

- wydawanie w trakcie kontroli poleceŒ doraŦnych w celu usuniňcia zagroŨenia 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej; polecenia te podlegajŃ 
natychmiastowemu wykonaniu w przypadku istnienia bezpoŜredniego zagroŨenia  
(art. 68 ust. 2 ustawy ï Prawo atomowe), 

- zatwierdzanie program·w szkoleŒ pracownik·w jednostek organizacyjnych 
prowadzŃcych dziağalnoŜĺ zwiŃzanŃ z materiağami jŃdrowymi, Ŧr·dğami promieniowania 
jonizujŃcego, odpadami promieniotw·rczymi lub wypalonym paliwem jŃdrowym (art. 64 
ust. 4 ustawy ï Prawo atomowe). 

Nadzorowi i kontroli na zasadach okreŜlonych w ustawie ï Prawo atomowe podlegajŃ 
takŨe jednostki, na terenie kt·rych mogŃ znajdowaĺ siň materiağy jŃdrowe, Ŧr·dğa 
promieniotw·rcze, urzŃdzenia zawierajŃce takie Ŧr·dğa, odpady promieniotw·rcze lub 
wypalone paliwo jŃdrowe, chociaŨby nie wykonywağy dziağalnoŜci z ich wykorzystaniem 
wymagajŃcej zezwolenia albo zgğoszenia (art. 70a ustawy ï Prawo atomowe). 

Kontrola przez organy dozoru jŃdrowego dziağalnoŜci gospodarczej przedsiňbiorcy 
odbywa siň w pierwszej kolejnoŜci na zasadach okreŜlonych w rozdziale 5 ustawy z dnia 
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziağalnoŜci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, 
z p·Ŧn. zm.), zwanej dalej ĂustawŃ o swobodzie dziağalnoŜci gospodarczejò. WynikajŃ z tej 
ustawy istotne ograniczenia dziağalnoŜci kontrolnej organ·w dozoru jŃdrowego, takie jak: 

- obowiŃzek zawiadomienia przedsiňbiorcy o zamiarze wszczňcia kontroli (art. 79 ustawy 
o swobodzie dziağalnoŜci gospodarczej), 

- obowiŃzek dokonywania czynnoŜci kontrolnych w obecnoŜci kontrolowanego lub osoby 
przez niego upowaŨnionej (art. 80 ustawy o swobodzie dziağalnoŜci  gospodarczej), 

- obowiŃzek przeprowadzania kontroli co do zasady w siedzibie kontrolowanego lub  
w miejscu wykonywania dziağalnoŜci gospodarczej oraz w godzinach pracy lub w czasie 
faktycznego wykonywania dziağalnoŜci gospodarczej przez kontrolowanego (art. 80a 
ustawy o swobodzie dziağalnoŜci gospodarczej), 
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- zakaz r·wnoczesnych kontroli (art. 82 ustawy o swobodzie dziağalnoŜci gospodarczej), 

- ograniczenie ğŃcznego czasu trwania wszystkich kontroli w roku kalendarzowym  
u danego przedsiňbiorcy (art. 83 ustawy o swobodzie dziağalnoŜci gospodarczej).  

Inspektorzy dozoru jŃdrowego prowadzŃ kontrolň na podstawie upowaŨnienia wydanego 
przez Prezesa PAA albo Gğ·wnego Inspektora Dozoru JŃdrowego, lecz jeŨeli istnieje 
zagroŨenie dla Ũycia lub zdrowia ludzi albo dla Ŝrodowiska naturalnego mogŃ prowadziĺ 
kontrolň na podstawie legitymacji sğuŨbowej, a upowaŨnienie do przeprowadzenia kontroli 
dorňcza siň w terminie 3 dni od dnia rozpoczňcia kontroli (art. 64 ust. 5 i 6 ustawy ï Prawo 
atomowe). W zwiŃzku z prowadzonŃ kontrolŃ, w celu sprawdzenia, czy dziağalnoŜĺ 
jednostki organizacyjnej jest wykonywana zgodnie z przepisami dotyczŃcymi 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej oraz z wymaganiami i warunkami 
okreŜlonymi w zezwoleniach, organy dozoru jŃdrowego majŃ prawo: 

- wstňpu o kaŨdej porze do Ŝrodk·w transportu i na teren jednostek organizacyjnych 
objňtych kontrolŃ,  

- wglŃdu do dokument·w dotyczŃcych bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej 
w kontrolowanej jednostce organizacyjnej, 

- przeprowadzaĺ, w zaleŨnoŜci od potrzeb, niezaleŨne pomiary techniczne  
i dozymetryczne, 

- ŨŃdaĺ pisemnych lub ustnych informacji od kierownika i pracownik·w jednostki 
organizacyjnej, jeŨeli jest to niezbňdne do wyjaŜnienia sprawy (art. 66 ust. 1 ustawy ï 
Prawo atomowe). 

WyŨej wymienione uprawnienia kontrolne organ·w dozoru jŃdrowego doznajŃ istotnych 
ograniczeŒ w odniesieniu do kontrolowanych przedsiňbiorc·w wykonujŃcych dziağalnoŜĺ 
zwiŃzanŃ z naraŨeniem na promieniowanie jonizujŃce. Ograniczenia te zostağy 
wprowadzone w 2008 r. nowelizacjŃ ustawy o swobodzie dziağalnoŜci gospodarczej.  

Osoba przeprowadzajŃca kontrolň sporzŃdza protok·ğ podpisywany przez niŃ i kierownika 
kontrolowanej jednostki organizacyjnej (art. 67 ust. 1 ustawy ï Prawo atomowe). 

Organy dozoru jŃdrowego mogŃ w nastňpstwie prowadzonej kontroli zastosowaĺ 
nastňpujŃce Ŝrodki prawne: 

- polecenie doraŦne wydane w czasie kontroli w celu usuniňcia zagroŨenia 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej; kierownik jednostki organizacyjnej 
moŨe wystŃpiĺ z wnioskiem o uchylenie lub zmianň polecenia doraŦnego do Gğ·wnego 
Inspektora Dozoru JŃdrowego albo do Prezesa PAA (jeŨeli polecenie zostağo wydane 
przez Gğ·wnego Inspektora Dozoru JŃdrowego), co jednak nie wstrzymuje wykonania 
polecenia doraŦnego (art. 68 ustawy ï Prawo atomowe), 

- decyzja Gğ·wnego Inspektora Dozoru JŃdrowego nakazujŃca usuniňcie w okreŜlonym 
terminie nieprawidğowoŜci powstağych w wyniku naruszenia przepis·w  
o bezpieczeŒstwie jŃdrowym i ochronie radiologicznej, wydane na podstawie protokoğu 
kontroli (art. 67 ust. 4 ustawy ï Prawo atomowe), 

- wystŃpienie pokontrolne Prezesa PAA do kierownika kontrolowanej jednostki 
organizacyjnej lub do kierownika jednostki nadrzňdnej w sprawie usuniňcia 
stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidğowoŜci mogŃcych mieĺ wpğyw na 
bezpieczeŒstwo jŃdrowe i ochronň radiologicznŃ; w terminie 30 dni od otrzymania 
wystŃpienia kierownik odpowiedniej jednostki jest obowiŃzany do zawiadomienia 
Prezesa PAA o sposobie i terminie usuniňcia tych nieprawidğowoŜci (art. 69 ustawy ï 
Prawo atomowe). 
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Wykryte w trakcie kontroli dozorowej albo w inny spos·b naruszenia przepis·w i zasad 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej, wymienione w art. 123 ust. 1 ustawy 
ï Prawo atomowe, podlegajŃ administracyjnej karze pieniňŨnej w wysokoŜci nie 
przekraczajŃcej piňciokrotnoŜci kwoty przeciňtnego wynagrodzenia w gospodarce 
narodowej w roku kalendarzowym poprzedzajŃcym popeğnienie czynu, ogğaszanego przez 
Prezesa Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu UbezpieczeŒ Spoğecznych (Dz. U. 
z 2009 r. Nr 153, poz. 1227), zwanej dalej ĂustawŃ o emeryturach i rentach z FUSò. Karze 
pieniňŨnej w wysokoŜci nie przekraczajŃcej dwukrotnoŜci kwoty przeciňtnego 
wynagrodzenia podlega pracownik zatrudniony w obiekcie jŃdrowym, kt·ry nie 
zawiadamia kierownika jednostki organizacyjnej lub organu dozoru jŃdrowego o zdarzeniu 
lub stanie mogŃcym sprowadziĺ zagroŨenie dla bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony 
radiologicznej (art. 123 ust. 2 ustawy ï Prawo atomowe). Kary pieniňŨne na kierownik·w 
jednostek organizacyjnych eksploatujŃcych obiekty jŃdrowe nakğada, w formie decyzji 
administracyjnej, Gğ·wny Inspektor Dozoru JŃdrowego (art. 124 ust. 1 pkt 1 w zwiŃzku 
z art. 37 ustawy ï Prawo atomowe). 

Niedopeğnianie obowiŃzk·w zwiŃzanych z zabezpieczeniami materiağ·w jŃdrowych, w tym 
udaremnianie lub utrudnianie przeprowadzenia kontroli dziağalnoŜci zwiŃzanej  
z materiağami jŃdrowymi przewidzianych w rozdziale 5 ustawy ï Prawo atomowe,  
w art. 81 Traktatu ustanawiajŃcego EuropejskŃ Wsp·lnotň Energii Atomowej (Euratom) 
oraz w art. 48, 71 - 73 Porozumienia dotyczŃcego wprowadzenia w Ũycie artykuğu III 
ustňpy 1 i 4 Ukğadu o nierozprzestrzenianiu broni jŃdrowej, stanowi wykroczenie 
podlegajŃce karze grzywny (art. 127b ï 127d ustawy ï Prawo atomowe). Karze tej 
podlega takŨe niedopeğnienie obowiŃzku przesğania Prezesowi PAA informacji  
o naraŨeniu pracownika na dziağanie promieniowania jonizujŃcego potrzebnych do 
sporzŃdzenia informacji o dawkach otrzymanych przez tego pracownika w roku 
kalendarzowym, w kt·rym wystŃpiono z wnioskiem o takŃ informacjň, oraz w okresie 
czterech poprzednich lat kalendarzowych (art. 127a ustawy ï Prawo atomowe). 

3.  Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy.  

Niniejsze zağoŨenia do projektowanej ustawy zostağy opracowane w zwiŃzku  
z koniecznoŜciŃ transponowania do polskiego porzŃdku prawnego przepis·w Dyrektywy 
Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajŃcej wsp·lnotowe ramy 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego (Dz. Urz. UE L 172 z 02.07.2009 r. s. 18 oraz Dz. Urz. UE  
L 260 z 03.10.2009 r. s. 40). Dyrektywa ta zawiera uregulowania korespondujŃce  
w znacznej mierze z postanowieniami Konwencji bezpieczeŒstwa jŃdrowego. Zasady 
bezpieczeŒstwa obiekt·w jŃdrowych wynikajŃce z tej konwencji znalazğy juŨ zasadniczo 
odzwierciedlenie w przepisach ustawy ï Prawo atomowe. Wobec powyŨszego moŨna 
stwierdziĺ, iŨ szereg postanowieŒ dyrektywy Rady 2009/71/Euratom nie wymaga 
wdroŨenia do prawa polskiego, gdyŨ odpowiednie przepisy juŨ istniejŃ. JednakŨe 
dyrektywa zawiera teŨ uregulowania, kt·rych wdroŨenie do prawa polskiego wymaga 
zmiany ustawy ï Prawo atomowe oraz zmiany lub wydania nowych akt·w wykonawczych 
do tej ustawy. 

Istotnym faktem, kt·ry powinien mieĺ wpğyw na polskie prawo atomowe jest podjňcie prac 
nad polskim programem energetyki jŃdrowej. Zgodnie z uchwağŃ Rady Ministr·w z dnia 
13 stycznia 2009 r. o rozpoczňciu prac nad Programem Polskiej Energetyki JŃdrowej 
pierwszy blok elektrowni jŃdrowej ma zostaĺ oddany do uŨytku w 2020 r. ĂRamowy 
harmonogram dziağaŒ dla energetyki jŃdrowejò, przyjňty przez Radň Ministr·w dnia 11 
sierpnia 2009 r., przewiduje przygotowanie projekt·w akt·w prawnych niezbňdnych do 
budowy i funkcjonowania energetyki jŃdrowej do 31 grudnia 2010 r. ĂPolityka 
Energetyczna RzŃdu do roku 2030ò w zağŃczniku 3 przewiduje miňdzy innymi  
przygotowanie przez Prezesa PAA projekt·w akt·w prawnych w zakresie bezpieczeŒstwa 
jŃdrowego i ochrony radiologicznej umoŨliwiajŃcych wdroŨenie programu polskiej 
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energetyki jŃdrowej na lata 2009/2010 (Dziağanie 3.2, pkt 2). NaleŨy wskazaĺ, iŨ 
stosownie do Ä 2 ust. 2 pkt 3 rozporzŃdzenia Rady Ministr·w z dnia 12 maja 2009 r. 
w sprawie ustanowienia Peğnomocnika RzŃdu do Spraw Polskiej Energetyki JŃdrowej (Dz. 
U. Nr 72, poz. 622) do zadaŒ Peğnomocnika RzŃdu do Spraw Polskiej Energetyki 
JŃdrowej naleŨy miňdzy innymi inicjowanie i prowadzenie prac zwiŃzanych  
z przygotowaniem projekt·w akt·w prawnych koniecznych do wdroŨenia Programu.  
W porozumieniu zawartym pomiňdzy Peğnomocnikiem RzŃdu i Prezesem PAA 
podkreŜlono wiodŃcŃ rolň Prezesa PAA, jako centralnego organu administracji rzŃdowej 
wğaŜciwego w sprawach bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej,  
w przygotowywaniu projekt·w akt·w prawnych regulujŃcych kwestie bezpieczeŒstwa 
jŃdrowego i ochrony radiologicznej w odniesieniu do obiekt·w jŃdrowych. JednoczeŜnie 
istotnym jest, iŨ Peğnomocnik RzŃdu prowadzi parce nad projektami  akt·w prawnych 
niezbňdnych do wdroŨenia Programu Polskiej Energetyki JŃdrowej w innych obszarach 
niŨ bezpieczeŒstwo jŃdrowe i ochrona radiologiczna, w tym miňdzy innymi nad projektami 
przepis·w regulujŃcych podejmowanie decyzji o rozwoju energetyki jŃdrowej w Polsce,  
a takŨe proces inwestycyjny obiekt·w energetyki jŃdrowej, w tym pozyskiwania 
przychylnoŜci spoğecznoŜci lokalnych dla takich inwestycji. 

Przepisy ustawy ï Prawo atomowe sŃ dostosowane do obecnego stanu polskiego sektora 
jŃdrowego i w peğni odpowiadajŃ potrzebom regulacji eksploatowanych obecnie w Polsce 
obiekt·w jŃdrowych i nadzoru nad bezpieczeŒstwem ich dziağalnoŜci. W sytuacji braku  
w Polsce obiekt·w elektrowni jŃdrowej  nie byğo potrzeby szczeg·ğowego regulowania 
bezpieczeŒstwa obiekt·w jŃdrowego tego typu obiekt·w jŃdrowych. Takie podejŜcie jest 
w peğni zgodne czwartŃ zasadŃ ĂPodstawowych Zasad BezpieczeŒstwaò sformuğowanych 
przez MiňdzynarodowŃ Agencjň Energii Atomowej wskazujŃcŃ miedzy innymi, Ũe Ŝrodki 
przeznaczone na bezpieczeŒstwo muszŃ byĺ wsp·ğmierne do wielkoŜci zagroŨeŒ 
radiacyjnych i niezbňdnego zakresu ich kontroli. Miňdzynarodowa Agencja Energii 
Atomowej wskazuje, iŨ w celu stosowania tej zasady naleŨy uwzglňdniaĺ podejŜcie 
stopniowane przy dokonywaniu ocen bezpieczeŒstwa i wydawaniu odpowiednich 
przepis·w prawnych dla szerokiego zakresu typ·w obiekt·w jŃdrowych oraz stwarzanych 
przez nie roŨnych poziom·w potencjalnych zagroŨeŒ i ryzyka. 

WyraŨony w ĂPolityce energetycznej Polski do roku 2030ò zamiar budowy w Polsce 
pierwszej elektrowni jŃdrowej rodzi szereg zagadnieŒ zwiŃzanych z bezpieczeŒstwem 
jŃdrowym takiego obiektu, kt·re do tej pory nie istniağy i w zwiŃzku z tym nie byğo potrzeby 
ich szczeg·ğowego uregulowania. Ustawa - Prawo atomowe, w zakresie wystarczajŃcym 
dla potrzeb nadzoru nad obiektami energetyki jŃdrowej, kompleksowo reguluje 
zagadnienia ochrony radiologicznej, wymagania dotyczŃce postňpowania z materiağami 
jŃdrowymi i Ŧr·dğami promieniowania jonizujŃcego, wymagania dotyczŃce odpad·w 
promieniotw·rczych i wypalonego paliwa jŃdrowego, monitoring radiologiczny  
i postňpowanie awaryjne, kwestiň dotyczŃce przemieszczania materiağ·w jŃdrowych, 
Ŧr·değ promieniotw·rczych, odpad·w promieniotw·rczych i wypalonego paliwa 
jŃdrowego, ochronň fizycznŃ (obiekt·w jŃdrowych i materiağ·w jŃdrowych), nieproliferacjň 
materiağ·w i technologii jŃdrowych (zabezpieczenia), odpowiedzialnoŜĺ cywilnŃ za szkody 
jŃdrowe. 

Ustawa - Prawo atomowe i akty wykonawcze do niej, w brzmieniu obecnie 
obowiŃzujŃcym, w bardzo ograniczonym zakresie regulujŃ wymagania bezpieczeŒstwa 
dla obiekt·w jŃdrowych. Wobec powyŨszego, istnieje koniecznoŜĺ ustanowienia 
przepis·w krajowych okreŜlajŃcych wymagania bezpieczeŒstwa dla obiekt·w jŃdrowych, 
zwğaszcza elektrowni jŃdrowych, na poziomie najwyŨszym, jaki jest osiŃgalny zgodnie  
z przepisami i zaleceniami miňdzynarodowymi (Unii Europejskiej, Miňdzynarodowej 
Agencji Energii Atomowej oraz Stowarzyszenia Zachodnioeuropejskich Organ·w Nadzoru 
Instalacji JŃdrowych) oraz doŜwiadczeniami pğynŃcymi z budowy i eksploatacji obiekt·w 
jŃdrowych w paŒstwach przodujŃcych w rozwoju technologii jŃdrowych. Wymagania 
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bezpieczeŒstwa wynikajŃce z projektowanej ustawy zostanŃ tak sformuğowane by 
zapewniĺ konkurencyjnoŜĺ technologii jŃdrowych, nie przesŃdzajŃc na przykğad jaki typ 
elektrowni jŃdrowej moŨe zostaĺ zbudowany w Polsce. Zarazem zapewniŃ one, Ũe 
ewentualny inwestor bňdzie m·gğ wybieraĺ jedynie poŜr·d technologii 
najnowoczeŜniejszych, speğniajŃcych najwyŨsze osiŃgalne wymagania bezpieczeŒstwa. 
Przepisy projektowanej ustawy formuğujŃ jednoznaczny prymat bezpieczeŒstwa nad 
innymi aspektami dziağalnoŜci obiekt·w jŃdrowych i to nie tylko na etapie wyboru 
technologii, ale takŨe w cağym procesie jej wdroŨenia - nadzorowanym i kontrolowanym 
przez paŒstwowy organ dozoru jŃdrowego, kt·rym jest Prezes PAA. Projektowane 
przepisy majŃ zarazem zapewniĺ peğnŃ transparentnoŜĺ dla spoğeczeŒstwa decyzji 
dozoru jŃdrowego dotyczŃcych obiekt·w jŃdrowych, a takŨe informacji o stanie tych 
obiekt·w, bezpieczeŒstwie ich eksploatacji, w tym o wszelkich czynnikach i zdarzeniach 
majŃcych wpğyw na bezpieczeŒstwo jŃdrowe i ochronň radiologicznŃ.  

Dlatego projektowana nowelizacja ustawy - Prawo atomowe powinna zawieraĺ 
uregulowania dotyczŃce: 

1) zasad bezpieczeŒstwa jŃdrowego; 

2) szczeg·ğowych wymagaŒ bezpieczeŒstwa jŃdrowego w odniesieniu do 
poszczeg·lnych etap·w: lokalizacji, projektowania, budowy, rozruchu, eksploatacji  
i likwidacji obiekt·w jŃdrowych, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem elektrowni jŃdrowej; 

3) zasad nadawania uprawnieŒ do wykonywania czynnoŜci istotnych z punktu widzenia 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej w elektrowni jŃdrowej. 

Ponadto w polskim prawie atomowym naleŨy dokonaĺ zmian polegajŃcych na: 

1) modyfikacji systemu wydawanych przez Prezesa PAA zezwoleŒ w zakresie 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej w odniesieniu do obiekt·w 
jŃdrowych; 

2) modyfikacji trybu wydawania tych zezwoleŒ; 

3) wprowadzeniu obowiŃzku i okreŜleniu trybu komunikowania przez Prezesa  PAA 
spoğeczeŒstwu decyzji dozorowych dotyczŃcych obiekt·w jŃdrowych, tak, Ũeby tryb 
podejmowania decyzji dozorowych i same decyzje, a w szczeg·lnoŜci zezwolenia byğy 
jawne dla spoğeczeŒstwa, a dodatkowo;  

4) zapewnieniu spoğeczeŒstwu moŨliwoŜci aktywnego udziağu w toczŃcych siň przed 
Prezesem PAA postňpowaniach w sprawie wydawania zezwoleŒ na budowň obiektu 
jŃdrowego; 

5) zmianie przepis·w dotyczŃcych trybu wykonywania nadzoru i kontroli przez organy 
dozoru jŃdrowego nad dziağalnoŜciŃ zwiŃzanŃ z naraŨeniem na dziağanie 
promieniowania jonizujŃcego; 

6) zmianie katalogu Ŝrodk·w egzekucyjnych stosowanych przez organy dozoru 
jŃdrowego w ramach nadzoru nad wykonywaniem dziağalnoŜci zwiŃzanej z 
naraŨeniem, w szczeg·lnoŜci w ramach nadzoru nad bezpieczeŒstwem obiekt·w 
jŃdrowych;  

7) rozbudowaniu przepis·w dotyczŃcych systemu ksztağcenia ustawicznego os·b 
odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo jŃdrowe w obiektach jŃdrowych; 

8) wprowadzeniu obowiŃzku  wykazania przez posiadaczy zezwoleŒ odpowiednich 
Ŝrodk·w finansowych na bezpieczeŒstwo jŃdrowe obiektu jŃdrowego, jego zamkniňcie 
i likwidacjň; 

9) wprowadzeniu do ustawy ï Prawo atomowe obowiŃzku poddawania siň przez doz·r 
jŃdrowy regularnej samoocenie oraz miňdzynarodowym przeglŃdom. 
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Wszystkie wyŨej wymienione zmiany pozwolŃ na peğne wdroŨenie do prawa polskiego 
przepis·w dyrektywy Rady 2009/71/Euratom oraz pozwolŃ na speğniajŃcŃ wymogi 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego realizacjň programu rozwoju energetyki jŃdrowej w Polsce. 
Przedmiotowa dyrektywa w pkt 13 i 14 preambuğy wskazuje na koniecznoŜĺ 
uwzglňdniania przy wdraŨaniu dyrektywy zaleceŒ Miňdzynarodowej Agencji Energii 
Atomowej oraz referencyjnych poziom·w bezpieczeŒstwa dla jŃdrowych reaktor·w 
energetycznych opracowanych przez Stowarzyszenie Zachodnioeuropejskich Organ·w 
Nadzoru Instalacji JŃdrowych (WENRA). 

Niniejsze zağoŨenia oparte sŃ na tych dokumentach. 

4. MoŨliwoŜĺ podjňcia alternatywnych Ŝrodk·w umoŨliwiajŃcych osiŃgniňcie celu,  
o kt·rym mowa w pkt 3. 

Nie jest moŨliwe podjňcie alternatywnych rozwiŃzaŒ innych niŨ nowelizacja ustawy - 
Prawo atomowe z uwagi na koniecznoŜĺ implementacji szeregu postanowieŒ dyrektywy 
Rady 2009/71/Euratom przewidujŃcych rozwiŃzania, kt·rych wdroŨenie do prawa 
polskiego wymaga przyjňcia przepis·w rangi ustawowej. 
 
W szczeg·lnoŜci regulacji poprzez przepisy rangi ustawowej wymagajŃ:  
 
1) zasady bezpiecznego wykonywania dziağalnoŜci z obiektami jŃdrowymi;  

2) zasady reglamentacji tej dziağalnoŜci z punktu widzenia bezpieczeŒstwa, ğŃcznie  
z przesğankami udzielania oraz cofania zezwoleŒ;  

3) obowiŃzki nakğadane na podmioty wykonujŃce dziağalnoŜĺ z tymi obiektami, w tym 
obowiŃzek ponoszenia okreŜlonych opğat i ich wysokoŜĺ albo kryteria ustalenia 
wysokoŜci tych opğat; 

4) uprawnienia nadzorcze Prezesa PAA i innych organ·w dozoru jŃdrowego, w tym 
system Ŝrodk·w egzekucyjnych, ğŃcznie z administracyjnymi karami pieniňŨnymi.  

 
Istotna czňŜĺ wymienionych zagadnieŒ zostağa juŨ okreŜlona w ustawie ï Prawo atomowe 
w brzmieniu aktualnie obowiŃzujŃcym. WymagajŃ one rozszerzenia i modyfikacji, wobec 
czego nie ma potrzeby uchwalania nowej ustawy poŜwiňconej bezpieczeŒstwu 
jŃdrowemu. 

 
Dotychczas wszystkie aspekty dziağalnoŜci zwiŃzanej z bezpieczeŒstwem pokojowego 
wykorzystania energii atomowej w Polsce byğy regulowane w jednej ustawie. MoŨna sobie 
wyobraziĺ uchwalenie odrňbnej ustawy okreŜlajŃcej proceduralne aspekty lokalizacji  
i budowy elektrowni jŃdrowej, tym niemniej sprawy zwiŃzane z bezpieczeŒstwem 
jŃdrowym obiekt·w jŃdrowych nie powinny byĺ regulowane w oddzieleniu od wymagaŒ 
dla innych rodzaj·w dziağalnoŜci zwiŃzanej z naraŨeniem na promieniowanie jonizujŃce 
uregulowanych  juŨ w ustawie ï Prawo atomowe. Poza tym, jak juŨ wskazano w pkt 3 
niniejszych zağoŨeŒ, ustawa - Prawo atomowe reguluje szereg wymagaŒ majŃcych 
bezpoŜrednie zastosowanie do obiekt·w jŃdrowych, w tym do elektrowni jŃdrowych, jak: 
zagadnienia ochrony radiologicznej, wymagania dotyczŃce postňpowania z materiağami 
jŃdrowymi, wymagania dotyczŃce odpad·w promieniotw·rczych i wypalonego paliwa 
jŃdrowego, transport, monitoring radiologiczny i postňpowanie awaryjne, ochronň fizycznŃ 
(obiekt·w jŃdrowych i materiağ·w jŃdrowych), nieproliferacjň materiağ·w i technologii 
jŃdrowych (zabezpieczenia), odpowiedzialnoŜĺ cywilnŃ za szkody jŃdrowe. 

5.  Podmioty, na kt·re bňdzie oddziağywaĺ projektowana ustawa. 

Ustawa bňdzie oddziağywaĺ przede wszystkim na podmioty zamierzajŃce eksploatowaĺ 
obiekty jŃdrowe, w tym w szczeg·lnoŜci na podmioty zamierzajŃce wybudowaĺ  
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i eksploatowaĺ elektrowniň jŃdrowŃ (w tym miňdzy innymi na PolskŃ Grupň EnergetycznŃ 
wskazanŃ w uchwale Rady Ministr·w z dnia 13 stycznia 2009 r. jako podmiot 
odpowiedzialny za budowň pierwszej polskiej elektrowni jŃdrowej), a takŨe na podmioty 
projektujŃce obiekty jŃdrowe i elementy ich wyposaŨenia oraz uczestniczŃce w budowie  
i likwidacji takich obiekt·w.  

W ograniczonym zakresie ustawa wpğynie na wskazane w pkt 1 niniejszych zağoŨeŒ 
podmioty dotychczas eksploatujŃce oraz likwidujŃce obiekty jŃdrowe na terenie 
Rzeczypospolitej Polskiej, gdyŨ projekt przewiduje wyğŃczenie w stosunku do nich 
szeregu wymagaŒ jakie bňdŃ musiağy speğniĺ nowo budowane i eksploatowane obiekty 
jŃdrowe (co jest zgodne z zasadŃ stopniowanego podejŜcia opisanŃ w pkt 3 niniejszych 
zağoŨeŒ). 

Projektowana ustawa bňdzie w istotny spos·b oddziağywaĺ na Prezesa PAA, bňdŃcego 
centralnym organem administracji rzŃdowej wğaŜciwym w sprawach bezpieczeŒstwa 
jŃdrowego i ochrony radiologicznej, oraz na pozostağe organy dozoru jŃdrowego (tj. 
Gğ·wnego Inspektora Dozoru JŃdrowego i inspektor·w dozoru jŃdrowego) wprowadzajŃc 
szereg nowych obowiŃzk·w dla tych organ·w, a takŨe w istotny spos·b zmieniajŃc 
katalog Ŝrodk·w prawnych, kt·rymi mogŃ siň posğugiwaĺ w ramach nadzoru nad 
dziağalnoŜciŃ zwiŃzanŃ z naraŨeniem na promieniowanie jonizujŃce i w ramach kontroli tej 
dziağalnoŜci.    

Ustawa bňdzie r·wnieŨ oddziağywaĺ na ministra wğaŜciwego do spraw gospodarki, gdyŨ 
do jego kompetencji naleŨy prowadzenie dziağalnoŜci zwiŃzanej z wykorzystaniem energii 
atomowej na potrzeby spoğeczno ï gospodarcze kraju, a projektowane przepisy 
ustanawiajŃ krajowe ramy prawne w zakresie bezpieczeŒstwa wykorzystania tej energii. 
Dodatkowo naleŨy wskazaĺ, iŨ projektowana regulacja ma bezpoŜredni wpğyw na 
jednostki organizacyjne podlegğe lub nadzorowane przez Ministra Gospodarki takie jak 
UrzŃd Dozoru Technicznego, Instytut Energii Atomowej ĂPolatomò. Istotnym elementem  
w jakim projektowana regulacja wpğywa na ministra wğaŜciwego do spraw gospodarki jest 
przekazanie mu zadania udzielania dotacji celowej przeznaczonej na zapewnienie 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej przy stosowaniu promieniowania 
jonizujŃcego, a takŨe powierzenie mu zadania sprawowania nadzoru i funkcji organu 
zağoŨycielskiego w stosunku do paŒstwowego przedsiňbiorstwa uŨytecznoŜci publicznej - 
Zakğad Unieszkodliwiania Odpad·w Promieniotw·rczych. W zwiŃzku z przekazaniem ww. 
zadaŒ ustawa bňdzie teŨ oddziağywaĺ w stosunku do ministra wğaŜciwego do spraw 
Skarbu PaŒstwa, kt·ry przestanie sprawowaĺ nadz·r i funkcjň organu zağoŨycielskiego  
w stosunku do Zakğadu Unieszkodliwiania Odpad·w Promieniotw·rczych. 

PoŜrednio ustawa bňdzie oddziağywaĺ na cağe spoğeczeŒstwo, poprzez zapewnienie 
odpowiedniego poziomu bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej, poprzez 
wprowadzenie do prawa polskiego szczeg·ğowych wymagaŒ bezpieczeŒstwa dla 
obiekt·w jŃdrowych, w szczeg·lnoŜci dla elektrowni jŃdrowych, a takŨe ustanowienie 
silnego, niezaleŨnego w swych decyzjach nadzoru nad bezpieczeŒstwem tych obiekt·w 
sprawowanego przez Prezesa PAA i inne organy dozoru jŃdrowego. 

TworzŃc niezbňdnŃ infrastrukturň prawnŃ i organizacyjnŃ w zakresie bezpieczeŒstwa 
budowy, eksploatacji i likwidacji obiekt·w jŃdrowych, w tym elektrowni jŃdrowych ustawa 
bňdzie poŜrednio oddziağywaĺ takŨe na Peğnomocnika RzŃdu do Spraw Polskiej 
Energetyki JŃdrowej, powoğanego rozporzŃdzeniem Rady Ministr·w z dnia 12 maja 2009 
(Dz. U. Nr 72, poz. 622).   

W zakresie odnoszŃcym siň do egzekucji w trybie egzekucji administracyjnej postanowieŒ 
dotyczŃcych opğaty na fundusz likwidacyjny oraz dodatkowej opğaty na fundusz 
likwidacyjny, a takŨe w zakresie dotyczŃcym egzekucji koszt·w czynnoŜci wykonywanych 
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w toku oceny wniosk·w o wydanie zezwolenia przez laboratoria i organizacje eksperckie 
projektowana ustawa bňdzie oddziağywaĺ na naczelnik·w urzňd·w skarbowych. 

6.  Przewidywane skutki finansowe projektowanej ustawy i Ŧr·dğa ich pokrycia. 

1. Projektowana ustawa bňdzie wywoğywaĺ skutki finansowe przede wszystkim dla 
jednostek organizacyjnych, kt·re postanowiŃ wybudowaĺ, eksploatowaĺ a w koŒcu 
poddaĺ procesowi likwidacji obiekt jŃdrowy, zwğaszcza elektrowniň jŃdrowŃ. Skutki te 
bňdŃ zwiŃzane z koniecznoŜciŃ speğnienia wymagaŒ bezpieczeŒstwa jŃdrowego, 
ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej i zabezpieczeŒ materiağ·w jŃdrowych. Ich 
wysokoŜĺ jest trudna do oszacowania, gdyŨ zaleŨy od typu obiektu jŃdrowego,  
z kt·rym dana jednostka organizacyjna bňdzie chciağa wykonywaĺ dziağalnoŜĺ oraz od 
warunk·w specyficznych dla wybranej lokalizacji.  

Dodatkowe koszty bňdŃ dotyczyğy jednostki zamierzajŃcej wykonywaĺ dziağalnoŜĺ  
z obiektem jŃdrowym bňdŃcym elektrowniŃ jŃdrowŃ i bňdŃ to koszty: 

1) opğaty za rozpatrzenie przez Prezesa PAA wniosk·w o wydawanie wskazanych w 
ustawie ï Prawo atomowe zezwoleŒ i opinii;  

2) opğat wnoszonych na fundusz likwidacyjny obiektu jŃdrowego, przeznaczonych na 
sfinansowanie koszt·w postňpowania z odpadami promieniotw·rczymi, w tym  
z wypalonym paliwem jŃdrowym, powstağymi w elektrowni jŃdrowej, a takŨe na 
pokrycie koszt·w likwidacji elektrowni jŃdrowej po zakoŒczeniu przez niŃ dziağalnoŜci. 

Wszystkie wymienione koszty bňdzie musiağa ponieŜĺ jednostka organizacyjna chcŃca 
wykonywaĺ, czy teŨ wykonujŃca dziağalnoŜĺ zwiŃzanŃ z obiektem jŃdrowym i bňdzie 
musiağa znaleŦĺ Ŧr·dğa ich sfinansowania. Koszt·w tych nie da siň jednak uniknŃĺ, 
gdyŨ zgodnie z przepisami dyrektywy Rady 2009/71/Euratom, przepisami Konwencji 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego, jak i zaleceniami Miňdzynarodowej Agencji Energii 
Atomowej, w szczeg·lnoŜci ĂPodstawowymi Zasadami BezpieczeŒstwaò priorytetem  
w dziağalnoŜci obiektu jŃdrowego musi byĺ bezpieczeŒstwo jego eksploatacji,  
a odpowiedzialnym za bezpieczeŒstwo jest kierownik obiektu jŃdrowego. Koszty 
zapewnienia bezpieczeŒstwa jŃdrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej  
i zabezpieczeŒ materiağ·w jŃdrowych muszŃ byĺ niezbňdnym elementem biznes planu 
elektrowni jŃdrowej. NaleŨy wskazaĺ, Ũe eksploatacja elektrowni jŃdrowej jest 
dziağalnoŜciŃ bardzo dochodowŃ. Koszt wybudowania elektrowni jŃdrowej obejmuje 
r·wnieŨ koszt speğnienia wymagaŒ bezpieczeŒstwa. Wedğug ocen Agencji Rynku 
Energii koszty kapitağowe elektrowni uwzglňdniajŃce koszt samej elektrowni oraz 
wykup ziemi, budynki administracyjne/pomocnicze, prace terenowe, zarzŃdzanie 
projektem, uzyskiwanie niezbňdnych zezwoleŒ itd., ale bez uwzglňdnienia kwestii 
zwiŃzanych z inflacjŃ, wahaniami cen materiağ·w/siğy roboczej itp. wahajŃ siň pomiňdzy 
2500 EUR, a 4000 EUR na kilowat mocy elektrowni. 

Projektowany obowiŃzek wnoszenia opğaty za rozpatrzenie wniosku o wydanie 
zezwolenia na budowň, rozruch, eksploatacjň lub likwidacjň elektrowni jŃdrowej 
podyktowany jest ogromnymi kosztami jakie wiŃŨŃ siň z rozpatrzeniem takiego wniosku 
przez Prezesa PaŒstwowej Agencji Atomistyki. W proces ten zaangaŨowanych bňdzie 
przez wiele miesiňcy od kilkunastu do kilkudziesiňciu inspektor·w dozoru jŃdrowego  
i innych pracownik·w PaŒstwowej Agencji Atomistyki. PaŒstwowa Agencja Atomistyki 
jest jednostkŃ budŨetowŃ, wiňc powyŨsza opğata powinna stanowiĺ doch·d budŨetu 
paŒstwa. WyliczajŃc wysokoŜĺ projektowanej opğaty (punkt 7.2.5.6 niniejszych zağoŨeŒ)  
ograniczono siň jedynie do ustalenia koszt·w osobowych. PowyŨsze uzasadnienie ma 
teŨ zastosowanie do projektowanej opğaty za wydanie przez Prezesa PAA 
wyprzedzajŃcej opinii odnoŜnie lokalizacji elektrowni jŃdrowej. 
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Projektowany obowiŃzek wnoszenia przez jednostkň organizacyjnŃ eksploatujŃcŃ 
elektrowniň jŃdrowŃ opğaty na fundusz likwidacyjny przeznaczonej na pokrycie koszt·w 
postňpowania z odpadami promieniotw·rczymi, w tym wypalonym paliwem jŃdrowym 
oraz na pokrycie koszt·w likwidacji elektrowni jŃdrowej jest realizacjŃ wynikajŃcej ze 
Wsp·lnej konwencji bezpieczeŒstwa w postňpowaniu z odpadami promieniotw·rczymi 
i bezpieczeŒstwa w postňpowaniu z wypalonym paliwem jŃdrowym zasady 
ĂzanieczyszczajŃcy pğaciò. Jest teŨ zgodny z zaleceniem Komisji z dnia 24 paŦdziernika 
2006 r. w sprawie zarzŃdzania zasobami finansowymi przeznaczonymi na likwidacjň 
instalacji jŃdrowych, zuŨytego paliwa i odpad·w radioaktywnych (Dz. Urz. UE L 330  
z 18.11.2006, s. 31). Wedğug danych podawanych przez Agencjň Energii Nuklearnej 
NEA/OECD (ĂNuclear Energy Outlook 2008ò, NEA No. 6348) roczna eksploatacja 
lekkowodnego reaktora jŃdrowego daje w rezultacie wypalone paliwo o zawartoŜci 30 
do 50 tHM na 1 GWe (gigawat elektryczny) mocy bloku. Ta sama publikacja powoğujŃc 
siň na badania Komisji Europejskiej przeprowadzone w 2006 r. koszt skğadowania  
1 tHM szacuje na 300 do 600 tys. EUR. RozwiŃzania techniczne (np. wyŨszy 
dozwolony poziom wypalenia paliwa) stosowane w reaktorach generacji III/III+, kt·rych 
budowa jest planowana w Polsce, powodujŃ, Ũe roczna praca reaktora o mocy 1 GWe 
skutkuje wygenerowaniem okoğo 20-30 tHM odpad·w. 

Koszty likwidacji elektrowni jŃdrowych w duŨym stopniu zaleŨŃ od przyjňtych w danym 
kraju rozwiŃzaŒ prawnych, strategii odnoŜnie likwidacji obiekt·w jŃdrowych  
i gospodarki odpadami promieniotw·rczymi, a takŨe posiadanej infrastruktury 
technologicznej w tej dziedzinie. Jednak badania przeprowadzone przez NEA w 2003 
r. pokazağy, Ũe Ŝredni koszt likwidacji reaktora chğodzonego wodŃ mieŜci siň w 
granicach od 300 do 450 mln USD / 1 GWe (wg. wartoŜci z 2001 r.). W przedziale tym 
mieszczŃ siň koszty likwidacji reaktor·w ciŜnieniowych (PWR, WWER), wrzŃcych 
(BWR) oraz chğodzonych ciňŨkŃ wodŃ (PHWR).  

środki na powyŨsze cele musza zostaĺ zgromadzone na funduszu likwidacyjnym 
elektrowni jŃdrowej.  

2. Projektowana ustawa spowoduje teŨ skutki finansowe dla budŨetu paŒstwa zwiŃzane 
z koniecznoŜciŃ sfinansowania peğnego dostosowania PaŒstwowej Agencji Atomistyki 
do peğnienia funkcji dozoru jŃdrowego nad energetykŃ jŃdrowŃ oraz zwiŃzane  
z koniecznoŜciŃ finansowania poszerzonych zadaŒ PaŒstwowej Agencji Atomistyki,  
a takŨe koszty zwiŃzane z funkcjonowaniem nowo tworzonej Rady do Spraw 
BezpieczeŒstwa JŃdrowego i Ochrony Radiologicznej (opisanej w punkcie 7.2.9).  Na 
ten cel muszŃ zostaĺ zaplanowane dodatkowe Ŝrodki w budŨecie paŒstwa w czňŜci 68  
- PaŒstwowa Agencja Atomistyki.  

Z drugiej strony wprowadzenie opğat za rozpatrzenie wniosku o wydanie zezwolenia 
oraz opğaty za wydanie wyprzedzajŃcej opinii lokalizacyjnej spowoduje dodatkowe 
wpğywy do budŨetu paŒstwa. 

Skutki finansowe dla budŨetu paŒstwa zostanŃ takŨe spowodowane utworzeniem Rady 
do Spraw BezpieczeŒstwa JŃdrowego i Ochrony Radiologicznej, bňdŃcej organem 
opiniodawczym i doradczym Prezesa PAA w sprawach bezpieczeŒstwa obiekt·w 
jŃdrowych. Zadania nakğadane na przedmiotowŃ Radň projektowanŃ ustawŃ, w tym 
opiniowanie projekt·w zezwoleŒ dotyczŃcych obiekt·w jŃdrowych, a takŨe opiniowanie 
projekt·w decyzji nadzorczych Prezesa PAA, uzasadniajŃ przyznanie czğonkom Rady 
wynagrodzenia miesiňcznego. Na ten cel muszŃ zostaĺ zaplanowane dodatkowe 
Ŝrodki w budŨecie paŒstwa w czňŜci 68  - PaŒstwowa Agencja Atomistyki. 

Powierzenie ministrowi wğaŜciwemu do spraw gospodarki zadaŒ zwiŃzanych  
z udzieleniem dotacji na zapewnienie bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony 
radiologicznej przy stosowaniu promieniowania jonizujŃcego, o kt·rej mowa w art. 33 
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ustawy ï Prawo atomowe spowoduje dodatkowe koszty dla budŨetu paŒstwa  
w wysokoŜci 90 tys. zğotych rocznie, poczŃwszy od 2012 r. Koszty te wyniknŃ  
z koniecznoŜci zatrudnienia w Ministerstwie Gospodarki 1 pracownika, kt·ry zajmie siň 
prowadzeniem postňpowaŒ dotyczŃcych udzielania tej dotacji. O wskazanŃ kwotň 
bňdŃ musiağy ulec zwiňkszeniu od 2012 r. wydatki budŨetu paŒstwa w czňŜci 20 ï 
Gospodarka.  Wydatki te nie mogŃ zostaĺ przeniesione z czňŜci 68 ï PaŒstwowa 
Agencja Atomistyki, gdyŨ, nie wszystkie zadania dotowane dotŃd na podstawie art. 33 
ustawy ï Prawo atomowe zostanŃ przekazane ministrowi wğaŜciwemu do spraw 
gospodarki. CzňŜĺ zadaŒ objňtych w aktualnie obowiŃzujŃcym stanie prawnym tŃ 
dotacjŃ bňdzie w przyszğoŜci finansowana z budŨetu PaŒstwowej Agencji Atomistyki  
w trybie usğug zamawianych, niezbňdnych do wykonywania zadaŒ dozoru jŃdrowego. 
Ponadto pracownicy zajmujŃcy siň w PAA kwestiami udzielania dotacji celowej, o kt·rej 
mowa w art. 33 ustawy ï Prawo atomowe wykonujŃ teŨ szereg innych zadaŒ, wobec 
czego nie jest moŨliwa w tym przypadku likwidacja stanowisk pracy i przeniesienie 
Ŝrodk·w do czňŜci 20 budŨetu paŒstwa ï Gospodarka.   

Powierzenie ministrowi wğaŜciwemu do spraw gospodarki nadzoru oraz funkcji organu 
zağoŨycielskiego w stosunku do Zakğadu Unieszkodliwiania Odpad·w 
Promieniotw·rczych nie spowoduje dodatkowych koszt·w dla budŨetu paŒstwa. 
Natomiast od 2012 r. Ŝrodki na dotacjň podmiotowŃ dla ZUOP ï u powinny byĺ 
zapewnione w budŨecie paŒstwa w czňŜci 20 ï Gospodarka, a nie jak dotŃd w czňŜci, 
kt·rej dysponentem jest Minister Skarbu PaŒstwa.  

Skutki finansowe ustawy dla budŨetu paŒstwa przedstawiono szczeg·ğowo w Ocenie 
Skutk·w Regulacji.  

7. Niezbňdne do opracowania projektu ustawy propozycje rozstrzygniňĺ i ich 
uzasadnienie. 

7.1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy projektowanej ustawy lub podmioty i sprawy 
wyğŃczone z zakresu jej regulacji, a takŨe objaŜnienia podstawowych okreŜleŒ 
uŨytych w projektowanej ustawie. 

Projektowana ustawa zmieniajŃca ustawň ï Prawo atomowe stanowi transpozycjň 
przepis·w dyrektywy Rady 2009/71/Euratom i jest skierowana przede wszystkim do 
podmiot·w, kt·re bňdŃ prowadziĺ dziağalnoŜĺ polegajŃcŃ na budowie i eksploatacji,  
a takŨe likwidacji elektrowni jŃdrowych i innych obiekt·w jŃdrowych. Projektowana 
nowelizacja dotyczy r·wnieŨ organ·w dozoru jŃdrowego, w tym Prezesa PAA.  
W ograniczonym zakresie ustawa bňdzie dotyczyĺ takŨe ministra wğaŜciwego do spraw 
Ŝrodowiska, ministra wğaŜciwego do spraw gospodarki, a takŨe wykonawc·w system·w 
oraz element·w konstrukcji i wyposaŨenia obiektu jŃdrowego oraz wykonawc·w prac przy 
budowie i wyposaŨeniu obiektu jŃdrowego, a takŨe jednostki organizacyjne obecnie 
eksploatujŃce obiekty jŃdrowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie  
z zağoŨeniami ustawa zmieniajŃca ustawň ï Prawo atomowe ma okreŜlaĺ krajowe ramy 
bezpieczeŒstwa obiekt·w jŃdrowych, w tym wymagania bezpieczeŒstwa dotyczŃce tych 
obiekt·w, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem elektrowni jŃdrowych. Zakres projektowanych 
zmian  
w ustawie ï Prawo atomowe bňdzie dotyczyĺ gğ·wnie: 

1) wymagaŒ bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej dotyczŃcych lokalizacji, 
projektowania, budowy, rozruchu, eksploatacji i likwidacji obiekt·w jŃdrowych; 

2) wymagaŒ bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej dotyczŃcych lokalizacji  
i budowy skğadowisk odpad·w promieniotw·rczych i wypalonego paliwa jŃdrowego; 

3) reglamentacji z punktu widzenia bezpieczeŒstwa jŃdrowego dziağalnoŜci zwiŃzanej 
z naraŨeniem na promieniowanie jonizujŃce polegajŃcej na budowie, rozruchu, 
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eksploatacji i likwidacji obiekt·w jŃdrowych, w tym trybu wydawania zezwoleŒ na 
wykonywanie tej dziağalnoŜci; 

4) kwalifikacji oraz doskonalenia wiedzy i umiejňtnoŜci pracownik·w odpowiedzialnych 
za bezpieczeŒstwo jŃdrowe i ochronň radiologicznŃ, w tym: 

a) okreŜlenia czynnoŜci w obiektach jŃdrowych, kt·rych wykonywanie wymaga 
szczeg·lnych uprawnieŒ nadawanych przez Prezesa PAA, oraz przesğanek i trybu 
nadawania tych uprawnieŒ,  

b) zapewnienia przez kierownik·w obiekt·w jŃdrowych ustawicznego szkolenia 
pracownik·w i weryfikacji ich wiedzy oraz umiejňtnoŜci; 

5) okreŜlenia generalnych obowiŃzk·w w zakresie bezpieczeŒstwa jŃdrowego jednostek 
organizacyjnych prowadzŃcych dziağalnoŜĺ zwiŃzanŃ z obiektami jŃdrowymi; 

6) trybu sprawowania przez organy dozoru jŃdrowego nadzoru nad wykonywaniem 
dziağalnoŜci zwiŃzanej z naraŨeniem na dziağanie promieniowania jonizujŃcego, 
zwğaszcza nad obiektami jŃdrowymi, w tym trybu przeprowadzania kontroli jednostek 
wykonujŃcych takŃ dziağalnoŜĺ; 

7) zapewnienia niezaleŨnoŜci organ·w dozoru jŃdrowego oraz naukowego  
i technicznego wsparcia ich dziağalnoŜci; 

8) zmiany wysokoŜci administracyjnych kar pieniňŨnych za naruszenie przepis·w 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej przez kierownik·w jednostek 
organizacyjnych wykonujŃcych dziağalnoŜĺ z obiektami jŃdrowymi. 

Generalnie zakres obowiŃzk·w, jakie nağoŨŃ proponowane przepisy, wynika  
z postanowieŒ dyrektywy Rady 2009/71/Euratom, a takŨe z Konwencji BezpieczeŒstwa 
JŃdrowego, zaleceŒ opracowanych przez Stowarzyszenie Zachodnioeuropejskich 
Organ·w Nadzoru Instalacji JŃdrowych (WENRA) i szeregu dokument·w dotyczŃcych 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego obiekt·w jŃdrowych oraz organizacji i kompetencji dozoru 
jŃdrowego opracowanych w ramach Miňdzynarodowej Agencji Energii Atomowej. NaleŨy 
tu wskazaĺ podstawowe dokumenty w tym zakresie: 

1) ĂFundamentalne Zasady BezpieczeŒstwa MAEA (SF- 1)ò; 

2) ĂBezpieczeŒstwo elektrowni jŃdrowych: projektowanie ï wymogi MAEA Nr NS-R-1ò; 

3) ĂOcena lokalizacji elektrowni jŃdrowych ï wymogi MAEA Nr NS-R-3ò; 

4)  ĂPoziomy Referencyjne BezpieczeŒstwa Reaktor·w WENRA 2008ò; 

5) ñRaport Europejskiej Grupy Dozor·w BezpieczeŒstwa JŃdrowego 2009ò; 

6) ĂRekrutacja, Kwalifikacja i Trening Personelu Elektrowni JŃdrowych ï Podrňcznik 
bezpieczeŒstwa MAEA No NS-G-2.8ò; 

7) ñOrganizacja i Personel Dozoru JŃdrowego dla Obiekt·w JŃdrowych  - Seria 
BezpieczeŒstwa MAEA No. GS-G-1.1ò; 

8) ĂNormy BezpieczeŒstwa MAEA ï Proces licencjonowania obiekt·w jŃdrowych ï 
projekt DS - 416ò; 

9) ĂNormy BezpieczeŒstwa MAEA ï Ustanawianie Infrastruktury BezpieczeŒstwa dla 
Krajowego Programu Energetyki JŃdrowej ï projekt DS. ï 424ò. 

W art. 3 ustawy ï Prawo atomowe zostanŃ wprowadzone zmiany nastňpujŃcych definicji: 

1) bezpieczeŒstwo jŃdrowe ï stan osiŃgany przez zapewnienie odpowiednich warunk·w 
eksploatacji, zapobieganie awariom i ğagodzenie ich skutk·w, czego wynikiem jest 
ochrona pracownik·w i ludnoŜci przed zagroŨeniami wynikajŃcymi z promieniowania 
jonizujŃcego z obiekt·w jŃdrowych; 
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Zmiana ta ma na celu dostosowanie tej definicji do definicji bezpieczeŒstwa 
jŃdrowego zawartej w art. 3 pkt 2 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom. 

2) obiekt jŃdrowy ï elektrownia jŃdrowa, reaktor badawczy, zakğad wzbogacania 
izotopowego, zakğad wytwarzania paliwa jŃdrowego, zakğad przetwarzania paliwa 
jŃdrowego, przechowalnik wypalonego paliwa jŃdrowego, a takŨe bezpoŜrednio 
zwiŃzany z kt·rymkolwiek z tych obiekt·w i znajdujŃcy siň na jego terenie obiekt 
sğuŨŃcy do przechowywania odpad·w promieniotw·rczych; 

Zmiana ta ma na celu dostosowanie tej definicji do definicji obiekt·w jŃdrowych 
zawartej w art. 3 pkt 1 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom. 

3) zagroŨenie (naraŨenie potencjalne) ï naraŨenie, kt·re moŨe nastŃpiĺ, przy czym 
prawdopodobieŒstwo jego wystŃpienia moŨe byĺ zawczasu oszacowane; 

Zmiana ta ma na celu dostosowanie tej definicji do definicji naraŨenia potencjalnego 
zawartej w art. 1 dyrektywy Rady 96/29/Euratom. 

W art. 3 ustawy -  Prawo atomowe zostanie dodana definicja Ăzintegrowanego systemu 
zarzŃdzaniaò.  

Proponuje siň nadaĺ jej brzmienie: Ăzintegrowany system zarzŃdzaniaò ï system 

zarzŃdzania obejmujŃcy elementy zwiŃzane z bezpieczeŒstwem, zdrowiem, 

Ŝrodowiskiem, zapewnieniem jakoŜci, kwestiami ekonomicznymi oraz ochronŃ fizycznŃ, 

dajŃcy  priorytet bezpieczeŒstwu jŃdrowemu poprzez zapewnienie, Ũe wszystkie decyzje 

podejmowane sŃ po analizie ich wpğywu na bezpieczeŒstwo jŃdrowe, ochronň 

radiologicznŃ, ochronň fizycznŃ i zabezpieczenia materiağ·w jŃdrowych. 

Wprowadzenie definicji jest konieczne dla wdroŨenia do prawa krajowego art. 6 ust. 4 

dyrektywy 2009/71/Euratom. WdroŨenie zintegrowanych system·w zarzŃdzania bňdzie 

wymagane od jednostek organizacyjnych ubiegajŃcych siň o wydanie zezwolenia na 

wykonywanie dziağalnoŜci polegajŃcej na budowie, rozruchu, eksploatacji lub  likwidacji  

obiektu jŃdrowego oraz jednostek organizacyjnych wykonujŃcych takŃ dziağalnoŜĺ 

(zgodnie z pkt 7.2.5.2 niniejszego projektu zağoŨeŒ).  

7.2.  Sprawy dotyczŃce przepis·w merytorycznych. 

7.2.1. Zmiany w zakresie reglamentacji dziağalnoŜci zwiŃzanej z naraŨeniem na 
dziağanie promieniowania  jonizujŃcego. 

W dotychczasowym art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo atomowe proponuje siň zniesienie 
obowiŃzku uzyskiwania zezwolenia w zakresie bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony 
radiologicznej na pr·bnŃ eksploatacjň obiektu jŃdrowego. Z przeprowadzonych analiz 
wynika, iŨ czynnoŜci zwiŃzane z tŃ fazŃ dziağalnoŜci obiektu jŃdrowego powinny  byĺ objňte 
zezwoleniem na rozruch obiektu jŃdrowego. Ich wynik ma byĺ przedstawiony w raporcie  
z rozruchu, zatwierdzanym przez Prezesa PAA, co bňdzie warunkiem wydania zezwolenia 
na eksploatacjň obiektu jŃdrowego. BezpieczeŒstwo jŃdrowe bňdzie zatem zapewnione.  
W zwiŃzku z tŃ zmianŃ naleŨy teŨ zrezygnowaĺ z uŨywania pojňcia Ăzezwolenie na stağŃ 
eksploatacjňò i zastŃpiĺ je nazwŃ Ăzezwolenie na eksploatacjňò. ZresztŃ odrňbnego 
zezwolenia na pr·bnŃ eksploatacjň obiektu jŃdrowego nie przewidujŃ przepisy dyrektywy 
Rady 2009/71/Euratom.  

Po zaproponowanej zmianie system zezwoleŒ dozorowych w zakresie bezpieczeŒstwa 
jŃdrowego i ochrony radiologicznej obiektu jŃdrowego bňdzie obejmowağ zezwolenia na 
budowň, rozruch, eksploatacjň i likwidacjň takiego obiektu. Istnienia systemu reglamentacji 
dziağalnoŜci obiekt·w jŃdrowych z punktu  widzenia bezpieczeŒstwa wymagajŃ 
postanowienia art. 4 ust. 1 lit. b dyrektywy Rady 2009/71/Euratom.  
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NaleŨy wskazaĺ, iŨ w odniesieniu do pierwszej elektrowni jŃdrowej ze wzglňd·w 
bezpieczeŒstwa nie jest moŨliwa rezygnacja z powyŨszego systemu i wprowadzanie na 
przykğad jednego zezwolenia na budowň i eksploatacjň obiektu jŃdrowego. Takie 
rozwiŃzania sŃ moŨliwe do zastosowania w krajach, kt·re maja bogate doŜwiadczenia 
dozorowe zebrane w toku licencjonowania wielu elektrowni jŃdrowych. W Stanach 
Zjednoczonych Ameryki wprowadzono taki system po wielu latach funkcjonowania 
odrňbnych zezwoleŒ na poszczeg·lne etapy funkcjonowania obiekt·w jŃdrowych. 
Jednoznacznie takie stanowisko prezentuje Miňdzynarodowa Agencja Energii Atomowej, 
kt·ra w pkt 3.79 dokumentu ĂNormy BezpieczeŒstwa MAEA ï Proces licencjonowania 
obiekt·w jŃdrowych ï projekt DS - 416ò stwierdza, iŨ jedno zezwolenie moŨna stosowaĺ  
w paŒstwach posiadajŃcych doŜwiadczenia w zakresie energetyki jŃdrowej, gdzie juŨ 
zbudowano i eksploatowano kilka podobnych obiekt·w jŃdrowych.  

Proponuje siň w dotychczasowym art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy - Prawo atomowe wykreŜlenie 
postanowieŒ dotyczŃcych zezwolenia na budowň, eksploatacjň, zamkniňcie i likwidacjň 
skğadowisk wypalonego paliwa jŃdrowego, gdyŨ wypalone paliwo jŃdrowe przeznaczone do 
skğadowania jest odpadem promieniotw·rczym wysokoaktywnym i skğaduje siň je  
w skğadowiskach odpad·w promieniotw·rczych. ZresztŃ dotychczas obowiŃzujŃca ustawa - 
Prawo atomowe nie okreŜla Ũadnych wymagaŒ dla skğadowisk wypalonego paliwa 
jŃdrowego, natomiast przepisy wydane na podstawie art. 55 ustawy okreŜlajŃ szczeg·ğowe 
wymagania jakie muszŃ speğniaĺ skğadowiska odpad·w promieniotw·rczych, przy czym tak 
ksztağtujŃ te wymagania, by  po ich speğnieniu moŨliwe byğo skğadowanie wypalonego paliwa 
jŃdrowego w skğadowiskach odpad·w promieniotw·rczych. Dotychczasowe brzmienie art. 4 
ust. 1 pkt 3 ustawy - Prawo atomowe byğo wiňc przejawem niekonsekwencji ustawodawcy.  

JednoczeŜnie proponuje siň w dotychczasowym art. 4 ustawy ï Prawo atomowe dodaĺ nowy 
ust. 12 wprowadzajŃcy obowiŃzek niezwğocznego przekazywania przez Prezesa PaŒstwowej 
Agencji Atomistyki Szefowi Agencji BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego kopii wydanych decyzji 
administracyjnych w przedmiocie wydania, odmowy wydania albo cofniňcia zezwolenia na 
wykonywanie dziağalnoŜci, o kt·rej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy ï Prawo atomowe. 
Wprowadzenie powyŨszego uregulowania jest podyktowane tym, iŨ Szef Agencji 
BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego bňdŃc organem wğaŜciwym w sprawach wykonywania 
Miňdzynarodowej konwencji w sprawie zwalczania akt·w terroryzmu jŃdrowego, przyjňtej 
przez Zgromadzenie Og·lne Narod·w Zjednoczonych dnia 13 kwietnia 2005 r. powinien dla 
skutecznego realizowania obowiŃzk·w wynikajŃcych z przedmiotowej konwencji posiadaĺ 
wiedzň odnoŜnie tego jakie jednostki organizacyjne wykonujŃ na terenie Rzeczypospolitej 
Polskiej dziağalnoŜĺ zwiŃzanŃ z naraŨeniem na dziağanie promieniowania jonizujŃcego,  
w szczeg·lnoŜci z obiektami jŃdrowymi, materiağami jŃdrowymi oraz Ŧr·dğami 
promieniotw·rczymi, a takŨe jaki jest zakres tej dziağalnoŜci. 

Z tych samych powod·w proponuje siň dokonaĺ odpowiedniej zmiany dotychczasowego  
art. 62i ustawy ï Prawo atomowe poprzez rozszerzenie o Szefa Agencji BezpieczeŒstwa 
Wewnňtrznego katalogu organ·w, kt·re Prezes PaŒstwowej Agencji Atomistyki niezwğocznie 
informuje o wydaniu zezwolenia albo zgody na transgraniczne przemieszczenie odpad·w 
promieniotw·rczych lub wypalonego paliwa jŃdrowego oraz o podjňciu decyzji o przerwaniu 
transgranicznego przemieszczenia odpad·w promieniotw·rczych lub wypalonego paliwa 
jŃdrowego w przypadku naruszenia warunk·w jego przeprowadzenia okreŜlonych  
w przepisach prawa, zezwoleniu lub zgodzie.  
 
7.2.2. Sprawy dotyczŃce kwalifikacji oraz rozwoju wiedzy i umiejňtnoŜci   pracownik·w 
odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo jŃdrowe obiekt·w jŃdrowych. 

7.2.2.1. OkreŜlenie czynnoŜci w obiektach jŃdrowych bňdŃcych elektrowniami 
jŃdrowymi, kt·rych wykonywanie wymaga szczeg·lnych uprawnieŒ oraz przesğanek  
i trybu  nadawania tych uprawnieŒ. 



 20 

W obecnym stanie prawnym zostağy okreŜlone, z uwzglňdnieniem istniejŃcych na terenie 
kraju warunk·w, stanowiska majŃce istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczeŒstwa 
jŃdrowego i ochrony radiologicznej, kt·re mogŃ byĺ zajmowane wyğŃcznie przez osoby 
posiadajŃce uprawnienia nadane przez Prezesa PAA. ZağŃcznik nr 1 do rozporzŃdzenia 
Rady Ministr·w z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie stanowisk majŃcych istotne znaczenie 
dla zapewnienia bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej oraz inspektor·w 
ochrony radiologicznej (Dz. U. Nr 21, poz. 173), zwanego dalej: ĂrozporzŃdzeniem w sprawie 
stanowiskò, okreŜla stanowiska majŃce istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczeŒstwa 
jŃdrowego i ochrony radiologicznej, wymagane kwalifikacje zawodowe oraz zakres szkolenia 
i egzaminu, dla os·b, kt·re ubiegajŃ siň o uprawnienia umoŨliwiajŃce zatrudnienie na tych 
stanowiskach, w tym takŨe stanowiska niezbňdne w istniejŃcych w Polsce obiektach 
jŃdrowych. W momencie wybudowania nowego obiektu jŃdrowego, takiego jak elektrownia 
jŃdrowa, konieczne byğoby okreŜlenie wymagaŒ dla szeregu nowych stanowisk 
wymagajŃcych szczeg·lnych uprawnieŒ. Nie wydaje siň to moŨliwe na obecnym etapie. O ile 
stosunkowo ğatwa okazağa siň typizacja stanowisk majŃcych istotne znacznie dla 
zapewnienia bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej w stosunkowo nielicznych  
i nie rodzŃcych w tym zakresie trudnoŜci obiektach jŃdrowych aktualnie eksploatowanych  
w Polsce, o tyle jest to bardzo trudne w odniesieniu do projektowanej elektrowni jŃdrowej,  
z uwagi na fakt, iŨ nie jest znany ani typ, ani dostawca tej elektrowni.  

Wydaje siň, iŨ wğaŜciwsze bňdzie powiŃzanie odpowiedzialnoŜci za bezpieczeŒstwo jŃdrowe 
i ochronň radiologicznŃ w elektrowni jŃdrowej z wykonywaniem konkretnych czynnoŜci, a nie 
zajmowaniem okreŜlonego stanowiska roboczego. W zwiŃzku z tym proponuje siň zamieŜciĺ 
w art. 12 ust. 1 ustawy ï Prawo atomowe zastrzeŨenie, iŨ przepis ten nie dotyczy jednostek 
organizacyjnych wykonujŃcych dziağalnoŜĺ polegajŃcŃ na rozruchu, eksploatacji lub likwidacji 
elektrowni jŃdrowej. JednoczeŜnie proponuje siň wprowadzenie do ustawy ï Prawo atomowe 
zasady, iŨ w takich jednostkach czynnoŜci majŃce istotne znaczenie dla zapewnienia 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej mogŃ byĺ wykonywane wyğŃcznie przez 
osoby posiadajŃce uprawnienia do wykonywania tych czynnoŜci nadane przez Prezesa PAA. 
WiŃŨe siň z tym koniecznoŜĺ okreŜlenia katalogu tych czynnoŜci w ustawie - Prawo 
atomowe. BňdŃ to,  miňdzy innymi nastňpujŃce czynnoŜci: 

1) kierowanie i nadzorowanie pracownik·w majŃcych bezpoŜredni wpğyw na urzŃdzenia, 
ukğady i elementy zwiŃzane z jŃdrowym systemem wytwarzania pary; 

2) kontrolowanie i nadzorowanie stanu bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej w 
obiekcie; 

3) kontrolowanie i nadzorowanie warunk·w eksploatacyjnych obiektu; 

4) sterowanie reaktorem; 

5) nadzorowanie wykonywania pomiar·w dozymetrycznych;  

6) nadzorowanie gospodarki odpadami promieniotw·rczymi i wypalonym paliwem jŃdrowym 
w obiekcie. 

W ustawie ï Prawo atomowe (np. w projektowanym art. 12a ustawy - Prawo atomowe) 
naleŨy takŨe okreŜliĺ warunki nadawania uprawnieŒ do wykonywania czynnoŜci majŃcych 
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej  
w jednostkach organizacyjnych wykonujŃcych dziağalnoŜĺ polegajŃcŃ na budowie, rozruchu, 
eksploatacji lub likwidacji elektrowni jŃdrowej. Proponuje siň, aby moŨna byğo je nadawaĺ 
osobom, kt·re: 

1) posiadajŃ peğnŃ zdolnoŜĺ do czynnoŜci prawnych;  

2) posiadajŃ odpowiednie warunki zdrowotne stwierdzone orzeczeniem uprawnionego 
lekarza o braku przeciwwskazaŒ do pracy w warunkach naraŨenia na dziağanie 
promieniowania jonizujŃcego; 
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3) nie wykazujŃ zaburzeŒ psychicznych, o kt·rych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 
r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. Nr 111, poz. 535, z p·Ŧn. zm) oraz istotnych 
zaburzeŒ funkcjonowania psychologicznego;  

4)  posiadajŃ wyksztağcenie i staŨ pracy niezbňdne do wykonywania w elektrowni jŃdrowej 
czynnoŜci objňtej uprawnieniem; oraz  

5)  przeszğy odpowiednie szkolenie i odbyğy praktykň oraz zdağy egzamin z zakresu tego 
szkolenia i praktyki.  

Organizacja szkoleŒ oraz szczeg·ğowy spos·b i tryb przeprowadzania egzaminu powinny 
zostaĺ okreŜlone w rozporzŃdzeniu, o kt·rym mowa w pkt 7.3.1 niniejszych zağoŨeŒ. Tryb 
weryfikacji posiadania warunk·w zdrowotnych i psychicznych powinien zostaĺ okreŜlony  
w ustawie ï Prawo atomowe lub  w rozporzŃdzeniu wykonawczym.   

W rozporzŃdzeniu, o kt·rym mowa w pkt 7.3.2 niniejszych zağoŨeŒ powinny zostaĺ 
okreŜlone: zakres badaŒ psychiatrycznych i psychologicznych, kt·rym obowiŃzane sŃ 
poddaĺ siň osoby, ubiegajŃce siň o uzyskanie uprawnieŒ do wykonywania w elektrowni 
jŃdrowej czynnoŜci istotnych z punktu widzenia bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony 
radiologicznej, a takŨe kwalifikacje lekarzy i psycholog·w, upowaŨnionych do 
przeprowadzania badaŒ lekarskich i psychologicznych os·b ubiegajŃcych siň o nadanie 
uprawnieŒ.  

Uprawnienia powinny byĺ nadawane na okres 3 lat. Z wnioskiem o nadanie tych uprawnieŒ 
bňdzie m·gğ wystŃpiĺ kierownik jednostki organizacyjnej, w kt·rej ma byĺ zatrudniona osoba 
wykonujŃca czynnoŜci majŃce istotne znaczenie dla bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony 
radiologicznej, lub kierownik jednostki nadrzňdnej. Szkolenie teoretyczne os·b ubiegajŃcych 
siň o te uprawnienia powinno byĺ prowadzone przez jednostki wpisane do rejestru Prezesa 
PAA. WystňpujŃcy z wnioskiem o nadanie uprawnieŒ powinien ponosiĺ koszty uzyskania 
uprawnieŒ oraz zapewniaĺ szkolenie praktyczne os·b ubiegajŃcych siň o uprawnienia. 
PowyŨsze rozwiŃzania wzorowane sŃ na przepisach ustawy ï Prawo atomowe dotyczŃcych 
uprawnieŒ do zajmowania stanowisk majŃcych istotne znaczenie dla zapewnienia 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej. 

Proponuje siň uregulowaĺ spos·b ponownego dopuszczenia pracownika do wykonywania 
wybranych czynnoŜci majŃcych istotne znaczenie dla bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony 
radiologicznej, do zajmowania kt·rego pracownik uzyskağ uprawnienia, w przypadku 
wystŃpienia dğuŨszej przerwy w wykonywaniu tych czynnoŜci. Uznano, iŨ powinno to byĺ 
moŨliwe, w zaleŨnoŜci od dğugoŜci przerwy, po odbyciu przez pracownika dodatkowego 
staŨu praktycznego albo po zdaniu egzaminu praktycznego, na zasadach wynikajŃcych  
z przepis·w o nadawaniu uprawnieŒ do zajmowania jego stanowiska. W przypadku przerwy 
dğuŨszej niŨ okreŜlona w ustawie ï Prawo atomowe przewiduje siň wygaŜniňcie uprawnieŒ 
do wykonywania tych czynnoŜci z mocy prawa.  

RozwiŃzania powyŨsze majŃ na celu zapewnienie utrzymywania i ciŃgğego rozwijania wiedzy 
i umiejňtnoŜci personelu obiekt·w jŃdrowych, zgodnie z art. 7 dyrektywy Rady 
2009/71/Euratom. 

Proponuje siň takŨe wprowadzenie obowiŃzku cofniňcia przez Prezesa PAA w drodze 
decyzji administracyjnej uprawnieŒ do zatrudnienia na stanowisku majŃcym istotne 
znaczenie dla zapewnienia bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej oraz 
uprawnieŒ do wykonywania w jednostce organizacyjnej wykonujŃcej dziağalnoŜĺ polegajŃcŃ 
na rozruchu, eksploatacji lub likwidacji elektrowni jŃdrowej czynnoŜci majŃcych istotne 
znaczenie dla zapewnienia bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej z powodu: 

1) utraty peğnej zdolnoŜci do czynnoŜci prawnych; lub 

2) utraty posiadania odpowiednich warunk·w zdrowotnych lub psychicznych; lub 
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3) stwierdzenia, w wyniku kontroli prowadzonej w ramach dziağalnoŜci organ·w dozoru 
jŃdrowego, wykonywania przez pracownika czynnoŜci wchodzŃcych w zakres danego 
stanowiska majŃcego istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczeŒstwa jŃdrowego  
i ochrony radiologicznej albo czynnoŜci objňtych uprawnieniem w spos·b zagraŨajŃcy 
bezpieczeŒstwu jŃdrowemu lub ochronie radiologicznej. 

PowyŨsza kompetencja Prezesa PAA ma istotne znaczenie dla zapewnienia wğaŜciwego 
poziomu bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej. 

7.2.2.2. Szkolenie i weryfikacja wiedzy pracownik·w. 

W art. 11 ust. 1 ustawy ï Prawo atomowe proponuje siň uzupeğniĺ listň os·b, kt·re mogŃ byĺ 
dopuszczone do pracy pod warunkiem posiadania odpowiedniej do stanowiska pracy 
znajomoŜci przepis·w z zakresu bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej oraz 
niezbňdnych umiejňtnoŜci o pracownik·w obiekt·w jŃdrowych, a takŨe rozszerzyĺ zakres 
wymagaŒ odnoŜnie szkolenia, jakie musi speğniĺ pracownik, Ũeby kierownik jednostki 
organizacyjnej m·gğ dopuŜciĺ go do pracy w warunkach naraŨenia na dziağanie 
promieniowania jonizujŃcego.  

W ust. 3 art. 11 ustawy ï Prawo atomowe proponuje siň takŨe zr·Ũnicowaĺ w okresie czasu 
odstňpy miňdzy obowiŃzkowymi okresowymi szkoleniami pracownik·w jednostki 
organizacyjnej w zakresie bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej. W przypadku 
obiekt·w jŃdrowych  szkolenia takie powinny siň odbywaĺ z czňstotliwoŜciŃ okreŜlonŃ  
w zezwoleniu na eksploatacjň obiektu jŃdrowego. Obecnie, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy ï 
Prawo atomowe, we wszystkich jednostkach organizacyjnych prowadzŃcych dziağalnoŜĺ 
zwiŃzanŃ z naraŨeniem na promieniowanie jonizujŃce powinny one siň odbywaĺ nie rzadziej 
niŨ co 5 lat. Z punktu widzenia koniecznoŜci zapewnienia ksztağcenia i szkoleŒ personelowi 
odpowiedzialnemu za kwestie zwiŃzane z bezpieczeŒstwem jŃdrowym obiekt·w jŃdrowych 
w celu utrzymania i dalszego rozwijania wiedzy fachowej i umiejňtnoŜci w zakresie 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego, wynikajŃcej z art. 7 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom, moŨe to 
byĺ zbyt dğugi okres. Zmiany w zakresie bezpieczeŒstwa jŃdrowego obiekt·w jŃdrowych 
powinny jak najszybciej znajdowaĺ odzwierciedlenie w szkoleniu pracownik·w. Ewentualna 
wiňksza czňstotliwoŜĺ szkoleŒ, dostosowana do warunk·w danego obiektu jŃdrowego, 
pozwoli takŨe na lepsze utrwalenie niezbňdnej wiedzy i umiejňtnoŜci w zakresie 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego obiekt·w jŃdrowych. Szkolenia te powinny takŨe obejmowaĺ, 
opr·cz zagadnieŒ zwiŃzanych z ochronŃ radiologicznŃ wymienionych obecnie w art. 11 ust. 
2a ustawy ï Prawo atomowe, procedury wykonywania czynnoŜci roboczych na konkretnym 
stanowisku pracy. Takie przeszkolenie moŨe zapewniĺ dalsze zwiňkszenie bezpieczeŒstwa 
pracy w jednostce organizacyjnej. 

KolejnŃ proponowanŃ zmianŃ jest zrezygnowanie z zatwierdzania przez organ, kt·ry wydağ 
zezwolenie w zakresie bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej, program·w 
wspomnianych szkoleŒ pracownik·w, sporzŃdzanych przez kierownika jednostki 
organizacyjnej dziağajŃcej na podstawie tego zezwolenia (art. 11 ust. 3 ustawy ï Prawo 
atomowe). Uznano, iŨ nie wpğywa to na poziom merytoryczny przeprowadzanych szkoleŒ.  
W zamian za to, proponuje siň przeprowadzanie weryfikacji wiedzy pracownik·w jednostek 
organizacyjnych wykonujŃcych dziağalnoŜĺ polegajŃcŃ na rozruchu, eksploatacji lub likwidacji 
obiekt·w jŃdrowych, nabytej w trakcie szkoleŒ, przez komisjň do spraw kontroli kwalifikacji 
zawodowych pracownik·w. Weryfikacja ta powinna nastňpowaĺ w szczeg·lnoŜci w drodze 
egzaminu, ale opr·cz tego moŨe byĺ ona przeprowadzana w inny spos·b. Komisje takie 
powinny byĺ powoğywane przez kierownik·w tych jednostek organizacyjnych, zgodnie  
z fundamentalnŃ zasadŃ odpowiedzialnoŜci kierownik·w jednostek za bezpieczeŒstwo 
prowadzonej dziağalnoŜci i dziağaĺ zgodnie z przyjňtymi w danej jednostce reguğami. 

Kierownik jednostki organizacyjnej wykonujŃcej dziağalnoŜĺ polegajŃcŃ na rozruchu, 
eksploatacji lub likwidacji obiektu jŃdrowego, opr·cz opracowywania program·w szkoleŒ 
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wstňpnych i okresowych powinien, zgodnie ze znowelizowanŃ ustawŃ - Prawo atomowe, 
opracowywaĺ kr·tkookresowe i dğugookresowe plany w zakresie potrzeb szkoleniowych 
pracownik·w. Plany te bňdŃ przedstawiane Prezesowi PAA do zatwierdzenia. 

Proponuje siň takŨe umieszczenie w ustawie ï Prawo atomowe obowiŃzku zapewnienia 
przez kierownika jednostki organizacyjnej wykonujŃcej dziağalnoŜĺ polegajŃcŃ na rozruchu, 
eksploatacji lub likwidacji obiekt·w jŃdrowych bňdŃcych elektrowniŃ jŃdrowŃ moŨliwoŜci 
szkolenia pracownik·w w wykonywaniu czynnoŜci roboczych na symulatorach rzeczywistych 
urzŃdzeŒ obiektu jŃdrowego, natomiast w przypadku dziağalnoŜci polegajŃcej na rozruchu, 
eksploatacji lub likwidacji obiekt·w jŃdrowych bňdŃcych reaktorem badawczym ï moŨliwoŜci 
szkolenia pracownik·w na specjalistycznym oprogramowaniu odwzorowujŃcym urzŃdzenia  
i dziağanie reaktora badawczego. Tego rodzaju szkolenia w odniesieniu do elektrowni 
jŃdrowych sŃ powszechnie stosowanŃ na Ŝwiecie praktykŃ, przyczyniajŃc siň do zwiňkszenia 
bezpieczeŒstwa obiekt·w jŃdrowych bez zakğ·cenia ich normalnej eksploatacji. OkreŜlonych 
czynnoŜci w obiekcie jŃdrowym nie da siň bezpiecznie wykonaĺ bez wczeŜniejszego 
szkolenia na symulatorze. 

7.2.3. Zmiany w zakresie organu wğaŜciwego w sprawach przyznawania dotacji na 
zapewnienie bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej przy stosowaniu 
promieniowania jonizujŃcego 

Przewiduje siň nowelizacjň art. 33 ustawy - Prawo atomowe polegajŃcŃ na zmianie organu 
wğaŜciwego w sprawach udzielania dotacji na zapewnienie bezpieczeŒstwa jŃdrowego  
i ochrony radiologicznej przy stosowaniu promieniowania jonizujŃcego. Proponuje siň, Ũeby 
dotacji tej udzielağ minister wğaŜciwy  do spraw gospodarki, zamiast Prezesa PAA, do kt·rego 
kompetencji ta kwestia naleŨy w dotychczasowym stanie prawnym. 

Obecny stan prawny jest niezgodny z zasadŃ niezaleŨnoŜci dozoru jŃdrowego, wynikajŃcŃ 
m.in. z art. 5 ust. 2 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom oraz art. 8 ust. 2 Konwencji 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego. Organ dozoru jŃdrowego, jakim jest Prezes PAA, nie powinien 
dofinansowywaĺ dziağalnoŜci zwiŃzanej z wykorzystaniem promieniowania jonizujŃcego, 
gdyŨ stawia to pod znakiem zapytania jego niezaleŨnoŜĺ w regulacyjnym procesie 
decyzyjnym. OdpowiedzialnoŜĺ za przestrzeganie wymagaŒ bezpieczeŒstwa jŃdrowego  
i ochrony radiologicznej ponosi kierownik jednostki organizacyjnej prowadzŃcej tň 
dziağalnoŜĺ, zatem powinien zapewniĺ Ŝrodki finansowe na ten cel. Nie powinien jednak ich 
otrzymywaĺ za poŜrednictwem organu dozoru jŃdrowego, gdyŨ w ten spos·b czyni siň ten 
organ odpowiedzialnym nie za nadz·r nad wypeğnianiem przez jednostkň organizacyjnŃ 
wymagaŒ bezpieczeŒstwa, lecz za bezpieczeŒstwo tej jednostki. 

Proponuje siň, aby obowiŃzki zwiŃzane z udzielaniem dotacji przejŃğ minister wğaŜciwy do 
spraw gospodarki, jako Ũe do niego naleŨŃ, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia  
4 wrzeŜnia 1997 r. o dziağach administracji rzŃdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437,  
z p·Ŧn. zm.), sprawy dziağalnoŜci zwiŃzanej z wykorzystaniem energii atomowej na potrzeby 
spoğeczno-ekonomiczne kraju. Poza tym dotychczasowymi beneficjentami tej dotacji byğy w 
przewaŨajŃcej mierze jednostki nadzorowane przez ministra wğaŜciwego do spraw 
gospodarki, tj. przede wszystkim Instytut Energii Atomowej POLATOM. W zwiŃzku z tym 
uŨyte w art. 33 ustawy ï Prawo atomowe wyrazy ĂPrezes Agencjiò albo ĂPaŒstwowa Agencja 
Atomistykiò naleŨy zamieniĺ odpowiednio wyrazami: Ăminister wğaŜciwy do spraw gospodarkiò 
albo ĂurzŃd obsğugujŃcy ministra wğaŜciwego do spraw gospodarkiò, w odpowiedniej liczbie  
i przypadkach. Zmiana ta dotyczyĺ bňdzie teŨ art. 33 ust. 21 ustawy - Prawo atomowe, 
zawierajŃcego delegacjň do wydania rozporzŃdzenia. Konieczne bňdzie zatem wydanie 
nowego rozporzŃdzenia (pkt 7.3.14 niniejszych zağoŨeŒ). 

Proponuje siň zrezygnowaĺ z wymagania, aby dofinansowanie z budŨetu paŒstwa 
okreŜlonych dziağalnoŜci w drodze dotacji celowej musiağo nastňpowaĺ w celu zapewnienia 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej kraju. De facto dziağalnoŜci wymienione 



 24 

w art. 33 ust. 2 ustawy ï Prawo atomowe w duŨej mierze tylko poŜrednio majŃ wpğyw na 
bezpieczeŒstwo jŃdrowe czy ochronň radiologicznŃ cağego kraju, nie ma wiňc potrzeby 
uzasadniania ich dotowania potrzebami kraju.  

Proponuje siň takŨe usunŃĺ z listy rodzaj·w dziağalnoŜci, kt·re mogŃ zostaĺ dofinansowane 
w drodze dotacji celowej (art. 33 ust. 2 ustawy ï Prawo atomowe)  wykonywanie dziağalnoŜci 
takiej, jak: 

1) wykonywanie pomiar·w mocy dawki promieniowania jonizujŃcego lub skaŨeŒ 
promieniotw·rczych kraju;  

2) tworzenie i wykorzystywanie modeli obliczeniowych sğuŨŃcych do oceny sytuacji 
radiacyjnej, niezbňdnych do podjňcia odpowiednich dziağaŒ w kraju na wypadek zdarzeŒ 
radiacyjnych, oraz tworzenie modeli niezbňdnych do przeprowadzania analiz sğuŨŃcych 
uzasadnianiu wprowadzenia dziağaŒ interwencyjnych; 

3) eksploatacja przechowalnik·w wypalonego paliwa jŃdrowego pochodzŃcego  
z badawczych reaktor·w jŃdrowych; 

4) dziağalnoŜĺ w zakresie ochrony radiologicznej i ochrony Krajowego Skğadowiska Odpad·w 
Promieniotw·rczych.  

Rodzaje dziağalnoŜci wymienione w pkt 1 i 2, jako istotne dla funkcjonowania dozoru 
jŃdrowego zostanŃ objňte bezpoŜrednim finansowaniem z budŨetu paŒstwa czňŜĺ 68 ï 
PaŒstwowa Agencja Atomistyki w ramach usğug zamawianych dla PaŒstwowej Agencji 
Atomistyki. DziağalnoŜci wymienione w pkt 3 i 4 dotyczŃ tylko jednego podmiotu ï 
paŒstwowego przedsiňbiorstwa uŨytecznoŜci publicznej - Zakğad Unieszkodliwiania 
Odpad·w Promieniotw·rczych, kt·rego dziağalnoŜĺ jest w duŨej mierze finansowana  
w drodze dotacji podmiotowej, o kt·rej mowa w art. 119 ustawy  - Prawo atomowe. Wobec 
powyŨszego, z uwagi na koniecznoŜĺ usuniňcia wszelkich wŃtpliwoŜci co do zgodnoŜci 
finansowania niekt·rych aspekt·w dziağalnoŜci Zakğadu Unieszkodliwiania Odpad·w 
Promieniotw·rczych z dotacji celowej, o kt·rej mowa w art. 33 ustawy ï Prawo atomowe,  
z unijnymi zasadami udzielania pomocy publicznej, proponuje siň, Ũeby te obszary 
dziağalnoŜci ZUOP, kt·re dotychczas byğy finansowane z dotacji celowej zostağy od 2012 r. 
objňte finansowaniem z dotacji podmiotowej, o kt·rej mowa w art. 119 ustawy - Prawo 
atomowe (pkt 7.2.8 niniejszych zağoŨeŒ).  

Ponadto, proponuje siň dla zapewnienia usuniňcia wszelkich wŃtpliwoŜci odnoŜnie 
zgodnoŜci dotacji celowej z art. 33 ustawy - Prawo atomowe z unijnymi zasadami udzielania 
pomocy publicznej, dodanie w art. 33 ust. 5 ustawy - Prawo atomowe pkt 6 stanowiŃcego, iŨ 
dotacja ta moŨe byĺ udzielona jedynie podmiotowi, kt·ry jest organizacjŃ badawczŃ  
w rozumieniu art. 30 pkt 1 rozporzŃdzenia Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 
r. uznajŃcego niekt·re rodzaje pomocy za zgodne ze wsp·lnym rynkiem w zastosowaniu art. 
87 i 88 Traktatu (og·lne rozporzŃdzenie w sprawie wyğŃczeŒ blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 
z 09.08.2008 r., str. 3). Stosownie do wyŨej wymienionego przepisu okreŜlenie Ăorganizacja 
badawczaò oznacza podmiot (prawa publicznego lub prywatnego) taki jak wyŨsza uczelnia 
czy instytut naukowo-badawczy, niezaleŨnie od jego statusu prawnego lub sposobu 
finansowania, kt·rego gğ·wnym celem jest prowadzenie badaŒ podstawowych, badaŒ 
przemysğowych lub eksperymentalnych prac rozwojowych oraz rozpowszechnianie ich 
wynik·w poprzez dziağalnoŜĺ dydaktycznŃ, publikacje lub transfer technologii, kt·rej 
wszystkie zyski sŃ reinwestowane w dziağalnoŜĺ badawczŃ, rozpowszechnianie jej wynik·w 
lub dydaktykň, a przedsiňbiorstwa mogŃce wywieraĺ wpğyw na takŃ organizacjň w roli, na 
przykğad, jej udziağowc·w/akcjonariuszy czy czğonk·w nie majŃ preferencyjnego dostňpu do 
potencjağu badawczego tej organizacji ani do wynik·w prowadzonych przez niŃ badaŒ. 

Wprowadzenie powyŨszego ograniczenia katalogu potencjalnych beneficjent·w dotacji 
celowej, o kt·rej mowa w art. 33 ustawy ï Prawo atomowe, usunie potencjalnŃ moŨliwoŜĺ 
przyznania tej dotacji podmiotowi, kt·remu nie powinna zostaĺ przyznana dotacja z uwagi na 
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unijne ograniczenia udzielania pomocy publicznej (potencjalnŃ moŨliwoŜĺ, gdyŨ w praktyce 
do sytuacji udzielenia dotacji takiemu podmiotowi dotŃd nie doszğo).  

7.2.4. OkreŜlenie generalnych obowiŃzk·w w zakresie bezpieczeŒstwa jŃdrowego 
jednostek prowadzŃcych dziağalnoŜĺ zwiŃzanŃ z obiektami jŃdrowymi ï zasady 
og·lne. 

Projektowana ustawa przewiduje cağkowicie nowe, znacznie rozszerzone brzmienie 
rozdziağu 4 ustawy - Prawo atomowe, regulujŃcego kwestie obiekt·w jŃdrowych. 

W rozdziale 4 ustawy ï Prawo atomowe, (np. w nowym art. 34)  proponuje siň zawrzeĺ 
zasadň, iŨ wykonywanie dziağalnoŜci zwiŃzanej z naraŨeniem na promieniowanie jonizujŃce, 
polegajŃcej na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektu jŃdrowego jest 
dopuszczalne po speğnieniu przez jednostkň organizacyjnŃ wymagaŒ bezpieczeŒstwa 
jŃdrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej i zabezpieczeŒ materiağ·w jŃdrowych, 
okreŜlonych w przepisach ustawy ï Prawo atomowe, przepisach akt·w wykonawczych do tej 
ustawy, przepisach odrňbnych oraz w zezwoleniu na wykonywanie dziağalnoŜci wydanym 
przez Prezesa PAA. Speğnienie tych wymagaŒ powinno mieĺ pierwszeŒstwo przed innymi 
celami tej dziağalnoŜci. Jest to uszczeg·ğowienie zasady wynikajŃcej z art. 2 ustawy ï Prawo 
atomowe, kt·ry nie wskazuje, jakie przepisy naleŨy braĺ pod uwagň; jednoczeŜnie jest to 
wykonanie zobowiŃzania Rzeczypospolitej Polskiej do okreŜlenia krajowych ram prawnych 
w zakresie krajowych wymog·w bezpieczeŒstwa jŃdrowego (art. 4 ust. 1 lit. a dyrektywy 
Rady 2009/71/Euratom). UzaleŨnienie moŨliwoŜci wykonywania dziağalnoŜci z obiektami 
jŃdrowymi od speğnienia wymagaŒ szeroko pojňtego bezpieczeŒstwa wynika z postanowieŒ 
zar·wno dyrektywy Rady 2009/71/Euratom, zwğaszcza art. 5 ust. 3 lit. a oraz b dyrektywy, jak  
i Konwencji bezpieczeŒstwa jŃdrowego. Projektowana zasada priorytetu bezpieczeŒstwa  
w dziağalnoŜci obiektu jŃdrowego wynika z art. 6 ust. 4 oraz art. 5 ust. 3 dyrektywy Rady  
2009/71/Euratom. 

Proponuje siň okreŜliĺ w ustawie ï Prawo atomowe, Ũe za zapewnienie bezpieczeŒstwa 
jŃdrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej i zabezpieczeŒ materiağ·w jŃdrowych 
odpowiada kierownik jednostki organizacyjnej posiadajŃcej zezwolenie na wykonywanie 
dziağalnoŜci zwiŃzanej z naraŨeniem polegajŃcej na budowie, rozruchu, eksploatacji lub 
likwidacji obiektu jŃdrowego.  
 
OdpowiedzialnoŜĺ ta powinna trwaĺ pomimo cofniňcia albo wygaŜniňcia zezwolenia na 
wykonywanie dziağalnoŜci zwiŃzanej z naraŨeniem aŨ do zakoŒczenia likwidacji obiektu 
jŃdrowego. Takie ujňcie bňdzie zgodne z zasadŃ pierwotnej odpowiedzialnoŜci posiadacza 
zezwolenia za bezpieczeŒstwo jŃdrowe obiektu jŃdrowego, wynikajŃcŃ z art. 6 ust. 1 
dyrektywy Rady 2009/71/Euratom, art. 9 Konwencji bezpieczeŒstwa jŃdrowego oraz 
pierwszej z 10 podstawowych zasad bezpieczeŒstwa okreŜlonych przez MAEA  
w dokumencie ĂFundamentalne Zasady BezpieczeŒstwa (SF-1)ò.  

PowyŨsze regulacje znajdujŃ peğne uzasadnienie w postanowieniach dokument·w MAEA. 
MAEA w dokumencie ĂNormy BezpieczeŒstwa MAEA ï Proces licencjonowania obiekt·w 
jŃdrowych ï projekt DS - 416ò, stwierdza w pkt 2.17, iŨ gğ·wna odpowiedzialnoŜĺ za 
bezpieczeŒstwo spoczywa na osobie lub organizacji odpowiedzialnej za obiekt i dziağania 
powodujŃce powstanie zagroŨeŒ radiacyjnych, a przestrzeganie przepis·w i wymog·w 
nakğadanych przez urzŃd dozorowy nie zwalnia osoby lub organizacji odpowiedzialnej za 
dowolny obiekt jŃdrowy i dziağalnoŜĺ jŃdrowŃ z podstawowej odpowiedzialnoŜci za 
bezpieczeŒstwo. Osoba lub organizacja odpowiedzialna za dowolny obiekt jŃdrowy  
i dziağalnoŜĺ jŃdrowŃ powinna wykazaĺ, w spos·b zadowalajŃcy urzŃd dozoru, Ũe 
odpowiedzialnoŜĺ ta byğa i bňdzie ponoszona. W  pkt 2.36 ww. dokumentu stwierdzono, iŨ 
obowiŃzkiem wnioskodawcy lub posiadacza zezwolenia powinno byĺ:  



 26 

1) przygotowanie i przedğoŨenie urzňdowi dozoru kompleksowego wniosku, kt·ry wykazuje, 
Ũe bezpieczeŒstwu jŃdrowemu nadano naleŨyty priorytet, co oznacza, Ũe poziom 
bezpieczeŒstwa jest tak wysoki, jak to jest rozsŃdnie osiŃgalne, i bňdzie utrzymywany 
przez cağy okres istnienia obiektu jŃdrowego;  

 
2) wypeğnianie odpowiedzialnoŜci za bezpieczeŒstwo obiektu jŃdrowego do czasu jego 
zwolnienia przez urzŃd dozoru z kontroli dozorowej.   

 
NaleŨy takŨe rozszerzyĺ zakres wymagaŒ, jakie powinni speğniaĺ inni uczestnicy procesu 
inwestycyjnego niezaleŨnie od obowiŃzk·w kierownika jednostki organizacyjnej w procesie 
budowy obiektu jŃdrowego o obowiŃzek speğniania wymagaŒ zabezpieczeŒ materiağ·w 
jŃdrowych, obok speğniania wymagaŒ bezpieczeŒstwa jŃdrowego, ochrony radiologicznej  
i ochrony fizycznej. 

Ponadto, proponuje siň rozszerzyĺ postanowienia dotychczasowego art. 35 ust. 3 ustawy - 
Prawo atomowe i okreŜliĺ, iŨ w procesie lokalizacji, projektowania, budowy, rozruchu, 
eksploatacji, w tym napraw i modernizacji obiektu jŃdrowego, a takŨe w procesie jego 
likwidacji naleŨy stosowaĺ rozwiŃzania techniczne i organizacyjne, kt·re w Ŝwietle osiŃgniňĺ 
nauki i techniki sŃ niezbňdne do tego, aby na wszystkich etapach funkcjonowania obiektu 
jŃdrowego naraŨenie na promieniowanie jonizujŃce os·b przebywajŃcych w obiekcie lub 
innych os·b i skaŨenie Ŝrodowiska byğo moŨliwie jak najmniejsze przy rozsŃdnym 
uwzglňdnieniu czynnik·w ekonomicznych oraz spoğecznych i nie przekraczağo dawek 
granicznych okreŜlonych w odrňbnych przepisach. Zgodnie z art. 8 dyrektywy Rady 
2009/71/Euratom Rzeczpospolita Polska powinna zapewniĺ, aby informacje zwiŃzane 
z regulacjŃ bezpieczeŒstwa jŃdrowego, w tym dotyczŃce zakresu kompetencji dozoru 
jŃdrowego, byğy publicznie udostňpniane pracownikom i ludnoŜci.  

W zwiŃzku z tym, proponuje siň okreŜliĺ w ustawie ï Prawo atomowe (np. w art. 34b), 
zasadň, iŨ kaŨdy ma prawo do uzyskania od kierownika jednostki organizacyjnej wykonujŃcej 
dziağalnoŜĺ polegajŃcŃ na rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektu jŃdrowego pisemnej 
informacji o stanie bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej obiektu jŃdrowego, 
jego wpğywie na zdrowie ludzi i na Ŝrodowisko naturalne oraz o wielkoŜci i skğadzie 
izotopowym uwolnieŒ substancji promieniotw·rczych z obiektu jŃdrowego do Ŝrodowiska. 
Informacje dotyczŃce wymienionych spraw kierownik jednostki organizacyjnej powinien 
umieszczaĺ na stronie internetowej jednostki co najmniej raz na 12 miesiňcy. Ponadto 
powinien on takŨe niezwğocznie informowaĺ Prezesa PAA, wğadze gminy, na kt·rej terenie 
jest zlokalizowany obiekt jŃdrowy, a takŨe gmin sŃsiednich o nieplanowanych zdarzeniach w 
obiekcie jŃdrowym mogŃcych spowodowaĺ lub powodujŃcych powstanie zagroŨenia oraz 
umieszczaĺ na stronie internetowej jednostki organizacyjnej informacje o zaistniağych  
w okresie poprzednich 12 miesiňcy, nieplanowanych zdarzeniach w obiekcie jŃdrowym 
powodujŃcych zagroŨenia. PowyŨsze informacje kierownik takiej jednostki r·wnieŨ powinien 
przekazywaĺ Prezesowi PAA.  

Proponuje siň ponadto, aby Prezes PAA udostňpniağ na zasadach okreŜlonych w przepisach 
o udostňpnianiu informacji o Ŝrodowisku i jego ochronie, udziale spoğeczeŒstwa w ochronie 
Ŝrodowiska oraz o ocenach oddziağywania na Ŝrodowisko informacje o stanie 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej obiekt·w jŃdrowych, ich wpğywie na 
zdrowie ludzi i na Ŝrodowisko naturalne oraz o wielkoŜci i skğadzie izotopowym uwolnieŒ 
substancji promieniotw·rczych z obiekt·w jŃdrowych do Ŝrodowiska, a takŨe informacje  
o wydanych zezwoleniach dotyczŃcych obiekt·w jŃdrowych, o podjňtych decyzjach 
nadzorczych odnoszŃcych siň do obiekt·w jŃdrowych oraz coroczne oceny stanu 
bezpieczeŒstwa nadzorowanych obiekt·w jŃdrowych. Nie powinny natomiast podlegaĺ 
udostňpnieniu  informacje dotyczŃce ochrony fizycznej, zabezpieczeŒ materiağ·w jŃdrowych, 
a takŨe informacje stanowiŃce tajemnicň przedsiňbiorstwa w rozumieniu przepis·w  
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.  
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PowyŨsze propozycje majŃ na celu uczynienie kwestii bezpieczeŒstwa obiekt·w jŃdrowych 
przejrzystymi dla spoğeczeŒstwa. Na obowiŃzek zapewnienia takiej przejrzystoŜci zwraca 
uwagň w pkt 2.18 dokument  ĂNormy BezpieczeŒstwa MAEA ï Proces licencjonowania 
obiekt·w jŃdrowych ï projekt DS - 416ò. Z kolei w pkt 2.42 tego dokumentu MAEA wskazuje, 
iŨ przy zapewnieniu poszanowania wraŨliwoŜci zabezpieczeŒ i poufnych informacji 
komercyjnych, w cağym cyklu Ũycia obiektu jŃdrowego proces uczestnictwa spoğecznego,  
w tym udziağ zainteresowanych grup lokalnych, krajowych i miňdzynarodowych, powinien byĺ 
otwarty, przejrzysty, dobrze opisany i zr·wnowaŨony. UrzŃd dozoru lub posiadacz 
zezwolenia powinni zapewniĺ ğatwy dostňp do wğaŜciwych i kompleksowych informacji 
dotyczŃcych bezpieczeŒstwa oraz procesu licencjonowania i licencjonowanej dziağalnoŜci. 
Informacje te powinny byĺ zamieszczone w ğatwo dostňpnym miejscu, takim jak: Internet, 
media, itp.  

Proponuje siň takŨe modyfikacjň dotychczasowego art. 34 ustawy ï Prawo atomowe poprzez 

dopisanie w ust. 1 tego artykuğu zdania drugiego stanowiŃcego, iŨ nadz·r nad ochronŃ 

fizycznŃ obiekt·w jŃdrowych sprawujŃ w zakresie swoich kompetencji Prezes PaŒstwowej 

Agencji Atomistyki oraz Szef Agencji BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego. JednoczeŜnie 

proponuje siň zmieniĺ brzmienie ustňpu drugiego art. 34 ustawy - Prawo atomowe poprzez 

zawarcie w tym przepisie upowaŨnienia dla Rady Ministr·w do okreŜlenia w drodze 

rozporzŃdzenia wymagaŒ, jakim powinna odpowiadaĺ ochrona budynk·w i urzŃdzeŒ 

niewchodzŃcych w skğad obiektu jŃdrowego, kt·rych uszkodzenie lub zakğ·cenia pracy 

mogğoby spowodowaĺ skutki istotne z punktu widzenia bezpieczeŒstwa jŃdrowego obiektu 

jŃdrowego, uwzglňdniajŃc kompetencje kontrolne Szefa Agencji BezpieczeŒstwa 

Wewnňtrznego w tym zakresie, a takŨe koniecznoŜĺ zapewnienia naleŨytego poziomu 

bezpieczeŒstwa takich budynk·w i urzŃdzeŒ (ustňp 7.3.13 niniejszego projektu zağoŨeŒ).  

Proponowana zmiana art. 34 ustawy ï Prawo atomowe jest uzasadniona koniecznoŜciŃ 

wzmocnienia nadzoru nad ochrona fizycznŃ obiekt·w jŃdrowych oraz nad ochronŃ obiekt·w  

i urzŃdzeŒ, kt·rych funkcjonowanie ma istotny wpğyw na funkcjonowanie obiekt·w jŃdrowych 

w zwiŃzku z planami budowy pierwszej polskiej elektrowni jŃdrowej oraz w zwiŃzku  

z koniecznoŜciŃ realizacji postanowieŒ Miňdzynarodowej konwencji w sprawie zwalczania 

akt·w terroryzmu jŃdrowego, przyjňtej przez Zgromadzenie Og·lne Narod·w Zjednoczonych 

dnia 13 kwietnia 2005 r. KonsekwencjŃ powyŨszych rozwiŃzaŒ powinna byĺ takŨe 

nowelizacja art. 41 ustawy  - Prawo atomowe poprzez dodanie w tym przepisie ust. 2a 

stanowiŃcego, iŨ system ochrony fizycznej obiektu jŃdrowego Prezes Agencji zatwierdza po 

uzyskaniu pozytywnej opinii Szefa Agencji BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego. 

 

7.2.5. OkreŜlenie wymagaŒ bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej 
dotyczŃcych lokalizacji, projektowania, budowy, rozruchu, eksploatacji i likwidacji 
obiekt·w jŃdrowych. 

Przyjňcie krajowych norm bezpieczeŒstwa jŃdrowego jest wymagane przez przepis art. 4 
ust. 1 lit. a dyrektywy Rady 2009/71/Euratom. W gestii paŒstw czğonkowskich pozostaje 
okreŜlanie sposobu ich przyjmowania oraz instrument·w ich realizacji. Uznano, iŨ w ustawie 
ï Prawo atomowe naleŨy okreŜliĺ podstawowe wymagania bezpieczeŒstwa jŃdrowego  
i ochrony radiologicznej dotyczŃce lokalizacji, projektowania, eksploatacji i likwidacji 
obiekt·w jŃdrowych, natomiast bardziej szczeg·ğowe regulacje powinny wynikaĺ  
z rozporzŃdzeŒ do tej ustawy. 

7.2.5.1. Lokalizacja. 
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Od czasu zaniechania budowy elektrowni jŃdrowej w ŧarnowcu przepisy polskiego prawa nie 
regulowağy wyboru lokalizacji dla potrzeb obiekt·w jŃdrowych z punktu widzenia 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego. W sytuacji wznowienia prac nad programem polskiej energetyki 
jŃdrowej oraz w Ŝwietle art. 4 ust. 1 lit. a dyrektywy Rady 2009/71/Euratom naleŨy przyjŃĺ 
przepisy wprowadzajŃce wymogi bezpieczeŒstwa jŃdrowego takŨe dla tego etapu procesu 
inwestycyjnego. 

Proponuje siň zawrzeĺ w ustawie ï Prawo atomowe (np. w art. 35) zasadň, iŨ obiekt jŃdrowy 
lokalizuje siň na terenie, kt·ry umoŨliwia zapewnienie bezpieczeŒstwa jŃdrowego, ochrony 
radiologicznej, ochrony fizycznej podczas rozruchu, eksploatacji i likwidacji tego obiektu,  
a takŨe przeprowadzenie sprawnego postňpowania awaryjnego w przypadku wystŃpienia 
zdarzenia radiacyjnego.  

Zakğada siň, iŨ zgodnie z zasadŃ spoczywania odpowiedzialnoŜci za bezpieczeŒstwo 
jŃdrowe obiektu jŃdrowego na posiadaczu zezwolenia, wynikajŃcŃ z art. 6 ust. 1 dyrektywy 
Rady 2009/71/Euratom inwestor obiektu jŃdrowego, jako przyszğy posiadacz zezwolenia, 
powinien sam przeprowadziĺ ocenň terenu przeznaczonego pod lokalizacjň obiektu 
jŃdrowego, przy wykorzystaniu metod oceny dajŃcych wymierne rezultaty i dobrze 
odwzorowujŃcych rzeczywiste warunki tego terenu. Ocena ta powinna poprzedzaĺ wyb·r 
lokalizacji obiektu jŃdrowego i powinna dotyczyĺ: 

1) warunk·w sejsmicznych, tektonicznych, geologiczno-inŨynierskich, hydrogeologicznych, 
hydrologicznych i meteorologicznych; 

2) zdarzeŒ zewnňtrznych powodowanych dziağalnoŜciŃ czğowieka; 

3) infrastruktury terenu; 

4) gňstoŜci zaludnienia i wykorzystania terenu; 

5) moŨliwoŜci realizacji plan·w postňpowania awaryjnego w sytuacji wystŃpienia zdarzenia 
radiacyjnego. 

Wyniki oceny terenu przeznaczonego pod lokalizacjň obiektu jŃdrowego wraz z wynikami 
badaŒ i pomiar·w stanowiŃcych podstawň jej sporzŃdzenia inwestor powinien opracowywaĺ 
w formie raportu lokalizacyjnego, kt·rego szczeg·ğowŃ zawartoŜĺ okreŜli rozporzŃdzenie,  
o kt·rym mowa w pkt 7.3.3 niniejszych zağoŨeŒ. Raport lokalizacyjny powinien podlegaĺ 
ocenie przez Prezesa PAA w toku postňpowania o wydanie zezwolenia na budowň obiektu 
jŃdrowego. NaleŨy przy tym zaznaczyĺ, iŨ proponuje siň, Ũeby jednym z warunk·w wydania 
przez Prezesa PAA zezwolenia na budowň obiektu jŃdrowego byğo wczeŜniejsze uzyskanie 
przez wnioskodawcň decyzji o Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji.  

Odpowiednia analiza terenu przeznaczonego pod budowň obiektu jŃdrowego jest niezwykle 
istotna z punktu widzenia zapewnienia bezpieczeŒstwa jŃdrowego obiektu przez cağy okres 
jego funkcjonowania.  

Zakres oceny terenu przeznaczonego pod lokalizacjň obiektu jŃdrowego okreŜlono 
z uwzglňdnieniem dziedzin istotnych dla zapewnienia bezpieczeŒstwa jŃdrowego obiektu 
oraz wğaŜciwej ochrony radiologicznej ludnoŜci i Ŝrodowiska, a zatem takich, z kt·rych 
podlegajŃ ocenie czynniki okreŜlone w zaleŨnoŜci od rodzaju lokalizacji jako niezbňdne dla 
zapewnienia bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej w danej lokalizacji. 
Tematycznie usystematyzowano je wedğug pokrewnych dziedzin i zagadnieŒ, opierajŃc siň 
na miňdzynarodowych standardach udoskonalanych od wielu lat przez doŜwiadczenia 
pğynŃce z kraj·w korzystajŃcych z energii jŃdrowej, proponowane przez MiňdzynarodowŃ 
Agencjň Energii Atomowej w wytycznych ĂSite Evaluation for Nuclear Installations Safety 
Requirements IAEA Safety Standards Series No. NS-R-3ò. 

Szczeg·ğowe okreŜlenie czynnik·w istotnych dla oceny lokalizacji obiekt·w jŃdrowych pod 
kŃtem bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej, w tym takŨe kryteri·w 
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wykluczajŃcych wzniesienie obiektu jŃdrowego na danym terenie oraz zakresu raportu 
lokalizacyjnego powinny byĺ okreŜlone w drodze rozporzŃdzenia Rady Ministr·w, o kt·rym 
mowa w pkt 7.3.3 niniejszych zağoŨeŒ. 

Proponuje siň, aby inwestor obiektu jŃdrowego miağ moŨliwoŜĺ wystŃpienia do Prezesa PAA 
z wnioskiem o wydanie wyprzedzajŃcej opinii odnoŜnie planowanej lokalizacji obiektu 
jŃdrowego. Wniosek ten powinien zawieraĺ: 

1) oznaczenie inwestora wystňpujŃcego o wydanie opinii, jego siedzibň i adres;  

2) w przypadku przedsiňbiorc·w - numer w rejestrze przedsiňbiorc·w;  

3) okreŜlenie rodzaju obiektu jŃdrowego, kt·rego dotyczy wniosek;  

4) okreŜlenie granic terenu, na kt·rym ma byĺ zlokalizowany obiekt jŃdrowy.  

Do wniosku inwestor musi doğŃczyĺ raport lokalizacyjny. 

Projektowane przepisy dotyczŃce oceny lokalizacji obiektu jŃdrowego z punktu widzenia 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej sŃ zgodne z zaleceniami MAEA 
wynikajŃcymi z pkt 3.2 i n. dokumentu ĂNormy BezpieczeŒstwa MAEA ï Proces 
licencjonowania obiekt·w jŃdrowych ï projekt DS - 416ò 

NaleŨy wprowadziĺ dğuŨszy niŨ wynikajŃcy z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks 
postňpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p·Ŧn. zm.), zwanej 
dalej ĂKodeksem postňpowania administracyjnegoò, termin na wydanie przez Prezesa PAA 
opinii w przedmiocie wyraŨenia zgody, ze wzglňdu na specyficznŃ tematykň, jakŃ jest 
bezpieczeŒstwo jŃdrowe i ochrona radiologiczna obiekt·w jŃdrowych i zwiŃzanŃ z tym 
czasochğonnoŜĺ wydawania takiej opinii. Proponuje siň, aby ten termin wynosiğ 3 miesiŃce od 
dnia zğoŨenia wniosku przez inwestora obiektu jŃdrowego. Za wydanie wyprzedzajŃcej opinii 
lokalizacyjnej dotyczŃcej elektrowni jŃdrowej planuje siň pobieraĺ od wnioskodawcy opğatň  
w wysokoŜci 198 000 zğ. Opğata ta, wpğacana na rachunek PAA, bňdzie stanowiĺ doch·d 
budŨetu paŒstwa. 

Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niekt·rych ustaw  
w zwiŃzku ze zmianami w podziale zadaŒ i kompetencji administracji terenowej (Dz. U.  
Nr 175, poz. 1462, z p·Ŧn. zm.) organem tworzŃcym obszar ograniczonego uŨytkowania nie 
jest juŨ wojewoda, lecz sejmik wojew·dztwa. W zwiŃzku z tym uznano, iŨ naleŨy 
zrezygnowaĺ z podawania w ustawie ï Prawo atomowe organu wğaŜciwego w sprawie 
utworzenia obszaru ograniczonego uŨytkowania wok·ğ obiektu jŃdrowego i jedynie wskazaĺ, 
Ũe taki obszar musi byĺ utworzony, jako Ũe moŨna w tej sprawie stosowaĺ przepisy og·lne. 
NaleŨy takŨe okreŜliĺ w ustawie dodatkowe wskaz·wki odnoŜnie utworzenia tego obszaru. 
Obecnie sŃ one okreŜlone w rozporzŃdzeniu Ministra środowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. 
w sprawie szczeg·ğowych zasad tworzenia obszaru ograniczonego uŨytkowania wok·ğ 
obiektu jŃdrowego ze wskazaniem ograniczeŒ w jego uŨytkowaniu (Dz. U. Nr 241,  
poz. 2094). W rozporzŃdzeniu tym okreŜlono takŨe ograniczenia w wykonywaniu prawa 
wğasnoŜci do nieruchomoŜci znajdujŃcych siň na obszarze ograniczonego uŨytkowania.  
Z uwagi, na fakt, iŨ powyŨsze kwestie stanowiŃ materiň wymagajŃcŃ regulacji przepisami 
rangi ustawowej proponuje siň uregulowaĺ kwestiň tworzenia obszaru ograniczonego 
uŨytkowania wok·ğ obiektu jŃdrowego w ustawie - Prawo atomowe.   

Projektowane przepisy stanowiŃ wğaŜciwie powt·rzenie postanowieŒ wyŨej wymienionego 
rozporzŃdzenia Ministra środowiska z drobnymi modyfikacjami. Proponuje siň zatem 
ustanowiĺ w ustawie - Prawo atomowe nie tylko obowiŃzek utworzenia obszaru 
ograniczonego uŨytkowania wok·ğ obiektu jŃdrowego (np. w art. 35b), ale teŨ wskazaĺ, 
jakimi kryteriami naleŨy posğugiwaĺ siň tworzŃc ten obszar, a takŨe jakie ograniczenia  
w korzystaniu z nieruchomoŜci obowiŃzujŃ na takim obszarze. 
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Proponuje siň, aby obszar ograniczonego uŨytkowania obejmowağ obszar, na zewnŃtrz 
kt·rego speğnione bňdŃ nastňpujŃce warunki:  

- w stanach eksploatacyjnych obiektu jŃdrowego obejmujŃcych eksploatacjň normalnŃ  oraz 
przewidywane zdarzenia eksploatacyjne roczna dawka skuteczna (efektywna) od 
wszystkich dr·g naraŨenia nie bňdzie przekraczağa wartoŜci 0.3 milisiwerta (mSv), 

- w razie awarii bez stopienia rdzenia roczna dawka skuteczna (efektywna) od wszystkich 
dr·g naraŨenia nie bňdzie przekraczağa wartoŜci 10 milisiwert·w  (mSv). 

Przy szacowaniu wyŨej wymienionej dawki powinno siň uwzglňdniaĺ dane i informacje 
dotyczŃce:  

1) parametr·w obiektu jŃdrowego, w tym jego konstrukcji i stosowanych Ŝrodk·w 
bezpieczeŒstwa, przewidywanych wartoŜci uwolnieŒ substancji promieniotw·rczych do 
otoczenia w warunkach normalnej eksploatacji i w stanach awaryjnych oraz rodzaju 
materiağ·w jŃdrowych znajdujŃcych siň w obiekcie jŃdrowym; 

2) lokalizacji obiektu jŃdrowego, w tym warunk·w Ŝrodowiska przyrodniczego istniejŃcego w 
rejonie obiektu jŃdrowego, w szczeg·lnoŜci: uksztağtowania terenu, budowy geologicznej, 
warunk·w klimatycznych (z uwzglňdnieniem najbardziej niekorzystnych warunk·w 
meteorologicznych), hydrologicznych, zagospodarowania grunt·w oraz powierzchniowych 
w·d pğynŃcych i stojŃcych w rejonie obiektu jŃdrowego; 

3)  procedur eksploatacji obiektu jŃdrowego w warunkach normalnych; 

4) rozkğad·w dawek promieniowania jonizujŃcego dla r·Ũnych odlegğoŜci od obiektu 
jŃdrowego, odpowiadajŃcych przewidzianym w projekcie obiektu jŃdrowego stanom 
eksploatacyjnym i awaryjnym; 

5) innych czynnik·w, kt·re mogŃ mieĺ wpğyw na ocenň zagroŨenia radiologicznego na 
obszarze ograniczonego uŨytkowania.  

NaleŨy umieŜciĺ w ustawie ï Prawo atomowe wym·g uzyskania pozytywnej opinii Prezesa 
PAA przed okreŜleniem granic obszaru ograniczonego uŨytkowania wok·ğ obiektu 
jŃdrowego. Prezes PAA, jako organ wğaŜciwy w sprawach nadzoru nad  bezpieczeŒstwem 
obiekt·w jŃdrowych powinien mieĺ moŨliwoŜĺ wypowiedzenia siň w tej kwestii.  
 
Na obszarze ograniczonego uŨytkowania wok·ğ obiektu jŃdrowego nie powinno byĺ 
dopuszczalne:  

1) wznoszenie budynk·w mieszkalnych, budynk·w zamieszkania zbiorowego oraz 
budynk·w uŨytecznoŜci publicznej; 

 2) wykonywanie dziağalnoŜci gospodarczej niezwiŃzanej z dziağalnoŜciŃ obiektu jŃdrowego,  
mogŃcej niekorzystnie oddziağywaĺ na obiekt jŃdrowy; 

 3) w sytuacji zdarzenia radiacyjnego, kt·rego zasiňg skutk·w moŨe przekroczyĺ granice 
terenu obiektu jŃdrowego ï wkraczanie na obszar ograniczonego uŨytkowania os·b nie 
biorŃcych udziağu w dziağaniach majŃcych na celu likwidacjň zagroŨenia lub usuniňcie 
skutk·w zdarzenia radiacyjnego. 

NaleŨy takŨe przewidzieĺ w ustawie ï Prawo atomowe koniecznoŜĺ ponownego ustalenia 
obszaru ograniczonego uŨytkowania w przypadku zmiany danych lub informacji 
uwzglňdnianych przy szacowaniu dawki skutecznej (efektywnej), gdyŨ w takiej sytuacji 
dawka zwykle ulega zmianie, co powoduje koniecznoŜĺ dostosowania granic obszaru 
ograniczonego uŨytkowania. 

W sprawach dotyczŃcych naprawienia szk·d powstağych w wyniku utworzenia obszaru 
ograniczonego uŨytkowania proponuje siň zamieŜciĺ w ustawie ï Prawo atomowe odesğanie 
do przepis·w ustawy ï Prawo ochrony Ŝrodowiska.  
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Utworzenie obszaru ograniczonego uŨytkowania ma na celu nie tylko ochronň 
spoğeczeŒstwa przed skutkami ewentualnych awarii w obiekcie jŃdrowym, ale teŨ moŨliwoŜĺ 
zapewnienia sprawnego postňpowania awaryjnego w razie wystŃpienia takich awarii,  
a przede wszystkim ochronň obiektu jŃdrowego, zwğaszcza elektrowni jŃdrowej przed 
niekorzystnymi czynnikami zewnňtrznymi znajdujŃcymi siň w bliskim sŃsiedztwie obiektu 
jŃdrowego mogŃcymi zagraŨaĺ bezpieczeŒstwu obiektu jŃdrowego (np. przed zbudowaniem 
i uruchomieniem w sŃsiedztwie obiektu jŃdrowego zakğadu produkujŃcego materiağy 
wybuchowe). W dokumencie ĂNormy BezpieczeŒstwa MAEA ï Proces licencjonowania 
obiekt·w jŃdrowych ï projekt DS - 416ò Miňdzynarodowa Agencja Energii Atomowej 
wskazuje w pkt 3.10, iŨ przez cağy czas istnienia obiektu jŃdrowego naleŨy kontrolowaĺ 
spos·b wykorzystania grunt·w wok·ğ granicy obiektu pod kŃtem dziağalnoŜci lub zmian, kt·re 
mogŃ wpğywaĺ na bezpieczeŒstwo. 

 7.2.5.2. Projektowanie i budowa. 

Nie przewiduje siň wydawania odrňbnego zezwolenia na projektowanie obiekt·w jŃdrowych, 
niemniej jednak naleŨy w ustawie ï Prawo atomowe (np. w art. 35c) okreŜliĺ podstawowe 
warunki, jakie powinien speğniaĺ projekt obiektu jŃdrowego z punktu widzenia 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej, a takŨe bezpiecznego funkcjonowania 
urzŃdzeŒ technicznych zainstalowanych i eksploatowanych w obiekcie jŃdrowym.  

Projekt obiektu jŃdrowego powinien gwarantowaĺ zapewnienie bezpieczeŒstwa jŃdrowego, 
ochrony radiologicznej i  ochrony fizycznej podczas budowy, rozruchu, eksploatacji, w tym 
napraw i modernizacji, a takŨe likwidacji tego obiektu oraz moŨliwoŜĺ przeprowadzenia 
sprawnego postňpowania awaryjnego w przypadku wystŃpienia zdarzenia radiacyjnego. 
Powinien takŨe uwzglňdniaĺ sekwencjň poziom·w bezpieczeŒstwa  zapewniajŃcych 
zapobieganie powstawaniu odchyleŒ od normalnych warunk·w eksploatacyjnych, zdarzeŒ 
eksploatacyjnych, awarii przewidzianych w zağoŨeniach projektowych i wykraczajŃcych poza 
te zağoŨenia ciňŨkich awarii, a jeŨeli  nie uda siň zapobiec tym odchyleniom, zdarzeniom czy 
awariom ï kontrolowanie ich oraz minimalizacjň radiologicznych skutk·w awarii.  

PowyŨsze wymaganie dotyczy tak zwanej Ăobrony w gğŃbò. ZasadŃ obrony w gğŃb jest 
zapewnienie kompensacji moŨliwych awarii urzŃdzeŒ i bğňd·w ludzkich. Przy tworzeniu 
systemu obrony w gğŃb uznaje siň, Ũe nie moŨna w peğni ufaĺ Ũadnemu pojedynczemu 
elementowi wynikajŃcemu z projektu, konserwacji lub eksploatacji elektrowni jŃdrowej. 
Obrona w gğŃb zapewnia rezerwowanie ukğad·w z Ăaktywnymiò systemami bezpieczeŒstwa, 
tak by w razie uszkodzenia jednego podukğadu istniağy inne, mogŃce wypeğniĺ potrzebne 
funkcje bezpieczeŒstwa.  

W projekcie i procesie budowy obiektu jŃdrowego, zgodnie ze znowelizowanŃ ustawŃ ï 
Prawo atomowe, bňdŃ musiağy byĺ stosowane wyğŃcznie zasady, technologie i metody 
wypr·bowane w praktyce podczas budowy obiekt·w jŃdrowych lub sprawdzone za pomocŃ 
odpowiednich pr·b, badaŒ oraz  analiz. Powinny byĺ teŨ uwzglňdnione doŜwiadczenia 
pğynŃce z dotychczasowej eksploatacji podobnych obiekt·w, a w przypadku elektrowni 
jŃdrowych dodatkowo zagadnienia zwiŃzane z praktykŃ dotyczŃcŃ elektrowni 
konwencjonalnych w tym zakresie. Dla uzyskania odpowiedniego stopnia pewnoŜci 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego w elektrowniach jŃdrowych, przewiduje siň nowelizacjň ustawy  
z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. Nr 122, poz. 1321, z p·Ŧn. zm.), 
zwanej dalej ĂustawŃ o dozorze technicznymò, i wğŃczenie Urzňdu Dozoru Technicznego jako 
jednostki wyspecjalizowanej w sprawach okreŜlonych przepisami o dozorze technicznym, tj. 
projektowania, wytwarzania, eksploatacji, napraw i modernizacji urzŃdzeŒ technicznych. 
Dziňki takim rozwiŃzaniom bňdzie moŨna osiŃgaĺ bezpieczeŒstwo podczas budowy oraz 
przyszğej eksploatacji obiekt·w jŃdrowych wskutek stosowania sprawdzonych metod  
i procedur kontroli zwiŃzanych z projektowaniem i budowŃ takich obiekt·w. Projekt obiektu 
jŃdrowego powinien umoŨliwiaĺ jego pewnŃ, stabilnŃ, ğatwŃ i bezpiecznŃ pod wzglňdem 
zarzŃdzania eksploatacjň tego, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem czynnik·w ludzkich  
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i czynnik·w zwiŃzanych ze wsp·ğdziağaniem czğowieka i eksploatowanych urzŃdzeŒ 
technicznych. 

Projekt obiektu jŃdrowego powinien wykluczaĺ, w przypadku awarii ze stopieniem rdzenia 
reaktora:  

1) sekwencje zdarzeŒ prowadzŃce do wczesnych uwolnieŒ substancji promieniotw·rczych, 
rozumiane jako sytuacje, w kt·rych wymagane sŃ dziağania interwencyjne poza terenem 
obiektu jŃdrowego, ale nie ma doŜĺ czasu na to, Ũeby je przeprowadziĺ; 

2) sekwencje zdarzeŒ prowadzŃce do duŨych uwolnieŒ substancji promieniotw·rczych, 
rozumiane jako sytuacje wymagajŃce dziağaŒ chroniŃcych spoğeczeŒstwo, kt·re nie sŃ 
ograniczone w przestrzeni lub czasie. 

Podstawowe wymagania bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej, jakie ma 
uwzglňdniaĺ projekt obiektu jŃdrowego wymagajŃ okreŜlenia w rozporzŃdzeniu, o kt·rym 
mowa w pkt 7.3.4 niniejszych zağoŨeŒ. 

Obiekt jŃdrowy powinien byĺ budowany w spos·b zapewniajŃcy bezpieczeŒstwo jŃdrowe 
oraz ochronň radiologicznŃ pracownik·w i ludnoŜci, zgodnie z wdroŨonym  przez inwestora 
zintegrowanym systemem zarzŃdzania speğniajŃcym wymagania okreŜlone w ustawie ï 
Prawo atomowe.  

Inwestor przed wystŃpieniem do Prezesa PAA z wnioskiem o wydanie zezwolenia na 
budowň obiektu jŃdrowego bňdzie zobowiŃzany do przeprowadzania analiz bezpieczeŒstwa 
w zakresie bezpieczeŒstwa jŃdrowego, z uwzglňdnieniem czynnika technicznego  
i Ŝrodowiskowego. Inwestor bňdzie musiağ poddaĺ przeprowadzone analizy bezpieczeŒstwa 
weryfikacji, w kt·rej nie bňdŃ mogğy braĺ udziağu podmioty uczestniczŃce w opracowaniu 
projektu obiektu jŃdrowego. Wyniki analiz bezpieczeŒstwa powinny mieĺ postaĺ wstňpnego 
raportu bezpieczeŒstwa, kt·ry powinien byĺ przedstawiony Prezesowi PAA. Prezes PAA 
powinien prowadziĺ weryfikacjň analiz przedstawionych we wstňpnym raporcie 
bezpieczeŒstwa w celu stwierdzenia, czy inwestor wğaŜciwie oceniğ bezpieczeŒstwo  
i w spos·b dostateczny wykazağ, Ũe speğnione sŃ wszystkie prawne wymagania. Wymagania 
odnoŜnie wspomnianych  analiz bezpieczeŒstwa oraz zawartoŜĺ wstňpnego raportu 
bezpieczeŒstwa naleŨy okreŜliĺ w rozporzŃdzeniu, o kt·rym mowa w pkt 7.3.5 niniejszych 
zağoŨeŒ. 

Ponadto w trakcie budowy obiektu jŃdrowego prowadzone prace powinny byĺ poddane 
weryfikacjom i kontrolom przeprowadzanym przez organy dozoru jŃdrowego, dziağajŃce we 
wsp·ğpracy z Urzňdem Dozoru Technicznego w zakresie kompetencji okreŜlonych  ustawŃ  
o dozorze technicznym. 

Kompetencje organ·w dozoru jŃdrowego w tym zakresie nie naruszajŃ kompetencji organ·w 
nadzoru budowlanego okreŜlonych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. ï Prawo budowlane (Dz. 
U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z p·Ŧn. zm.).  

PowyŨsze zasady wynikajŃ z art. 18 Konwencji BezpieczeŒstwa JŃdrowego, kt·ra 
ustanowiğa szeroko przyjňte w Ŝwiecie standardy bezpieczeŒstwa obiekt·w jŃdrowych oraz  
z postanowieŒ normy bezpieczeŒstwa Miňdzynarodowej Agencji Energii Atomowej 
dotyczŃcej wymog·w dla etapu projektowania elektrowni jŃdrowych ĂIAEA Safety Standards 
Series Safety of Nuclear Power Plants: Design - Requirements No. NS-R-1ò. 

WynikajŃ one takŨe z pkt 3.13 ï 3.41 dokumentu ĂNormy BezpieczeŒstwa MAEA ï Proces 
licencjonowania obiekt·w jŃdrowych ï projekt DS - 416ò. 

Proponuje siň okreŜliĺ w ustawie ï Prawo atomowe (np. w art. 35d), aby systemy oraz 
elementy konstrukcji i wyposaŨenia obiektu jŃdrowego majŃce istotne znaczenie z punktu 
widzenia bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej, w tym oprogramowanie 
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sterowania i kontroli, byğy zidentyfikowane i klasyfikowane do klas bezpieczeŒstwa,  
w zaleŨnoŜci od stopnia w jakim te systemy oraz elementy wpğywajŃ na bezpieczeŒstwo 
jŃdrowe i ochronň radiologicznŃ obiektu jŃdrowego. Uznano, iŨ nie ma koniecznoŜci 
umieszczania w ustawie ï Prawo atomowe podziağu na poszczeg·lne klasy bezpieczeŒstwa. 
Za wystarczajŃce uznano okreŜlenie wytycznych dokonywania klasyfikacji system·w oraz 
element·w konstrukcji i wyposaŨenia obiektu jŃdrowego. Zasada klasyfikacji powinna 
szczeg·lnie byĺ oparta na metodach deterministycznych, uzupeğnionych tam gdzie to ma 
zastosowanie, metodami probabilistycznymi i inŨynierskim osŃdem, biorŃc pod uwagň 
w szczeg·lnoŜci takie czynniki jak: 

1) funkcjň bezpieczeŒstwa zapewnianŃ lub czňŜciowo realizowanŃ przez klasyfikowany 
system, lub element konstrukcji i wyposaŨenia obiektu jŃdrowego; 

2) bezpoŜredni wpğyw na ciŃgğoŜĺ realizacji funkcji bezpieczeŒstwa w przypadku 
uszkodzenia danego systemu lub elementu konstrukcji i wyposaŨenia w trakcie normalnej 
eksploatacji obiektu jŃdrowego, a takŨe w czasie awarii; 

3) moŨliwe wystŃpienie, w wyniku uszkodzenia danego systemu lub elementu, zdarzenia 
inicjujŃcego mogŃcego doprowadziĺ do zagroŨenia bezpieczeŒstwa jŃdrowego; 

4) prawdopodobieŒstwo, Ũe klasyfikowany system lub element konstrukcji i wyposaŨenia 
bňdŃ niezbňdne dla wykonania wymaganej funkcji bezpieczeŒstwa. 

Dokumentacja zawierajŃca opisanŃ powyŨej klasyfikacjň bezpieczeŒstwa system·w oraz 
element·w konstrukcji i wyposaŨenia obiektu jŃdrowego powinna stanowiĺ jeden  
z element·w zintegrowanego systemu zarzŃdzania, kt·ry powinna posiadaĺ jednostka 
organizacyjna wykonujŃca dziağalnoŜĺ wymienionŃ w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo 
atomowe. Powinna byĺ przedkğadana do zatwierdzenia Prezesowi PAA wraz z wnioskiem  
o wydanie zezwolenia na budowň obiektu jŃdrowego. Powinna ona obejmowaĺ  
w szczeg·lnoŜci: 

1) wykaz system·w oraz element·w konstrukcji i wyposaŨenia skğadajŃcych siň na obiekt 
jŃdrowy; 

2) przyporzŃdkowanie system·w i element·w konstrukcji i wyposaŨenia obiektu jŃdrowego 
do poszczeg·lnych klas bezpieczeŒstwa; 

3) dokumentacjň technicznŃ przedstawiajŃcŃ fizyczne poğoŨenie system·w i element·w  
w obrňbie obiektu jŃdrowego. 

KoniecznoŜĺ wprowadzenia klasyfikacji system·w oraz element·w konstrukcji  
i  wyposaŨenia obiekt·w jŃdrowych, z punktu widzenia ich znaczenia dla bezpieczeŒstwa 
jŃdrowego, wynika z og·lnoŜwiatowej praktyki w tej dziedzinie. Znalazğo to odzwierciedlenie 
m.in. w opublikowanych przez WENRA referencyjnych poziomach bezpieczeŒstwa. 
Wprowadzenie takiej klasyfikacji pozwala na optymalizacjň dziağaŒ zmierzajŃcych do 
zapewnienia bezpieczeŒstwa jŃdrowego poprzez dobieranie odpowiednich Ŝrodk·w  
w zaleŨnoŜci od znaczenia danego elementu z punktu widzenia bezpieczeŒstwa. 

Ustanowienie wspomnianego kilkukrotnie powyŨej obowiŃzku wdroŨenia zintegrowanego 
systemu zarzŃdzania (zdefiniowanego zgodnie z pkt 7.1 niniejszego projektu zağoŨeŒ) 
stanowiĺ bňdzie wypeğnienie zobowiŃzania wynikajŃcego z art. 6 ust. 4 dyrektywy Rady 
2009/71/Euratom, zgodnie z kt·rym istniejŃce ramy krajowe muszŃ wymagaĺ od posiadaczy 
zezwoleŒ ustanawiania wdraŨania system·w zarzŃdzania dajŃcych naleŨyte pierwszeŒstwo 
bezpieczeŒstwu jŃdrowemu. Proponuje siň zatem (np. art. 35e ustawy - Prawo atomowe), 
aby jednostka organizacyjna wykonujŃca dziağalnoŜĺ polegajŃcŃ na budowie, rozruchu, 
eksploatacji lub  likwidacji  obiektu jŃdrowego miağa obowiŃzek posiadania zintegrowanego 
systemu zarzŃdzania, kt·rego jednym z element·w powinien byĺ program zapewnienia 
jakoŜci. Zintegrowany system zarzŃdzania powinien obejmowaĺ nie tylko dziağania 
bezpoŜrednio podejmowane przez posiadacza zezwolenia, ale takŨe istotne z punktu 
widzenia bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej dziağania, podejmowane przez 
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dostawcň lub podwykonawcň, w spos·b zapewniajŃcy wdroŨenie i udokumentowanie 
systemu jako cağoŜci. Proponuje siň, aby zintegrowany system zarzŃdzania byğ opisywany  
w dokumentacji obejmujŃcej: 

1) program zapewnienia jakoŜci; 

2) politykň jakoŜci; 

3) opis systemu zarzŃdzania; 

4) opis struktury organizacyjnej; 

5) opis odpowiedzialnoŜci, obowiŃzk·w, uprawnieŒ i wzajemnych oddziağywaŒ  
w dziedzinach zarzŃdzania, realizacji i oceny; 

6) opis wzajemnych oddziağywaŒ z podmiotami zewnňtrznymi; 

7) opis proces·w zachodzŃcych w jednostce organizacyjnej wraz z informacjami 
pomocniczymi wyjaŜniajŃcymi, w jaki spos·b dokonuje siň przygotowania, przeglŃdu, 
wykonania, dokumentowania, oceny i ulepszania dziağalnoŜci; 

8) przyjňtŃ klasyfikacjň bezpieczeŒstwa system·w oraz element·w konstrukcji i wyposaŨenia 
obiektu jŃdrowego,  

a tam, gdzie to ma zastosowanie takŨe: 

9) wstňpny raport bezpieczeŒstwa oraz raport bezpieczeŒstwa obiektu. 

W celu zapewnienia moŨliwoŜci regularnej weryfikacji zintegrowanego systemu zarzŃdzania 
przez wğaŜciwy organ regulacyjny, co takŨe wynika z art. 6 ust. 4 dyrektywy Rady 
2009/71/Euratom, dokumentacja opisujŃca ten system powinna byĺ przedkğadana do 
zatwierdzenia Prezesowi PAA wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia na wykonywanie 
dziağalnoŜci polegajŃcej na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektu jŃdrowego. 
Posiadanie przez jednostkň wykonujŃcŃ dziağalnoŜĺ polegajŃcŃ na budowie, eksploatacji lub 
likwidacji obiektu jŃdrowego wdroŨonego zintegrowanego systemu zarzŃdzania jest jednym 
z referencyjnych poziom·w bezpieczeŒstwa opublikowanych przez WENRA. 

W  procesie budowy obiektu jŃdrowego naleŨy wyposaŨyĺ organy dozoru jŃdrowego oraz 
inne wğaŜciwe organy w uprawnienia kontrolne w celu zapewnienia zgodnoŜci prowadzonych 
prac z zezwoleniem na budowň. Kontrola ta powinna obejmowaĺ wykonawc·w oraz 
dostawc·w system·w oraz element·w konstrukcji i wyposaŨenia obiektu jŃdrowego, a takŨe 
wykonawc·w prac wykonywanych przy budowie i wyposaŨeniu obiektu jŃdrowego  
w zakresie system·w, element·w i prac istotnych z punktu widzenia bezpieczeŒstwa 
jŃdrowego i ochrony radiologicznej oraz bezpiecznego funkcjonowania urzŃdzeŒ 
technicznych. Kontrola ta powinna polegaĺ na sprawdzaniu wybranych system·w oraz 
element·w konstrukcji i wyposaŨenia obiektu jŃdrowego, gotowych oraz bňdŃcych w trakcie 
wytwarzania, a takŨe na sprawdzeniu prac w obiekcie jŃdrowym w trakcie ich wykonywania.  

Wykonawcy oraz dostawcy system·w oraz element·w konstrukcji i wyposaŨenia obiektu 
jŃdrowego, a takŨe wykonawcy prac wykonywanych przy budowie i wyposaŨeniu obiektu 
jŃdrowego powinni mieĺ wdroŨone odpowiednie systemy jakoŜci prowadzonych prac. 
Jednostka organizacyjna wykonujŃca dziağalnoŜĺ polegajŃcŃ na budowie, rozruchu, 
eksploatacji lub likwidacji obiektu jŃdrowego powinna zapewniaĺ organom dozoru jŃdrowego 
moŨliwoŜĺ prowadzenia takiej kontroli, w szczeg·lnoŜci poprzez odpowiednie postanowienia 
um·w zawieranych z dostawcami i wykonawcami. Przewiduje siň, Ũe organy dozoru 
jŃdrowego w toku przeprowadzanych kontroli bňdŃ wspomagane przez inne wğaŜciwe organy 
administracji publicznej, w szczeg·lnoŜci przez UrzŃd Dozoru Technicznego lub, jeŜli jest to 
podyktowane koniecznoŜciŃ dokonywania ocen wymagajŃcych okreŜlonej specjalistycznej 
wiedzy z r·Ũnych dziedzin zwiŃzanych z zapewnieniem bezpieczeŒstwa jŃdrowego, przez 
niezaleŨne i bezstronne laboratoria i organizacje eksperckie, autoryzowane przez Prezesa 
PAA na zasadach okreŜlonych w pkt 7.2.7 niniejszych zağoŨeŒ. Proponuje siň przyznaĺ 
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Prezesowi PAA nastňpujŃce Ŝrodki nadzoru wobec jednostki organizacyjnej wykonujŃcej 
dziağalnoŜĺ polegajŃcŃ na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektu jŃdrowego:  

1) zakaz zastosowania okreŜlonego systemu lub elementu konstrukcji i wyposaŨenia obiektu 
jŃdrowego ï jeŨeli w toku kontroli stwierdzono, Ũe moŨe to mieĺ negatywny wpğyw na stan 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej obiektu jŃdrowego; 

2) nakaz wstrzymania okreŜlonych prac w obiekcie jŃdrowym ï w przypadku stwierdzenia  
w wyniku kontroli, iŨ sŃ one prowadzone w spos·b mogŃcy mieĺ negatywny wpğyw na 
stan bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej obiektu jŃdrowego. 

Kontrolowanie przez doz·r jŃdrowy dostawc·w i wykonawc·w element·w konstrukcji 
i wyposaŨenia obiektu jŃdrowego istotnych z punktu widzenia bezpieczeŒstwa, a takŨe 
wykonawc·w prac wykonywanych przy budowie i wyposaŨeniu obiektu jŃdrowego, jest 
istotnym elementem zapewnienia bezpieczeŒstwa obiektu jŃdrowego. WyraŦnie wskazuje to 
Miňdzynarodowa Agencja Energii Atomowej w pkt. 2.25, 3.18, 3.31, 3.36 oraz 3.37 
dokumentu ĂNormy BezpieczeŒstwa MAEA ï Proces licencjonowania obiekt·w jŃdrowych ï 
projekt DS - 416ò. DziağalnoŜĺ kontrolna dozoru jŃdrowego i jego dziağanie na rzecz 
koordynacji z odpowiednimi organami i instytucjami paŒstwa w celu wypeğnienia postanowieŒ 
art. 4 ust. 1 dyrektywy 2009/71/WE jest szczeg·lnie istotna w przypadku kraju 
rozpoczynajŃcego program energetyki jŃdrowej. Nadz·r nad przestrzeganiem odpowiednio 
wysokich standard·w jakoŜciowych przyczyni siň do wytworzenia infrastruktury kultury 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego. 

Systemy teleinformatyczne bňdŃce elementami teleinformatycznej infrastruktury krytycznej 
przeznaczonej do nadzoru przebiegu procesu technologicznego lub produkcyjnego  
w obiektach jŃdrowych powinny byĺ projektowane, budowane i eksploatowane w spos·b 
odpowiadajŃcy wymogom bezpieczeŒstwa teleinformatycznego okreŜlony w przepisach  
o ochronie informacji niejawnych dla system·w i sieci teleinformatycznych sğuŨŃcych do 
przetwarzania informacji niejawnych o klauzuli Ătajneò. Podmiotem wğaŜciwym w sprawie 
akredytacji tych system·w jest Szef Agencji BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego. 

7.2.5.3. Rozruch. 

Proponuje siň zapisaĺ w ustawie ï Prawo atomowe (np. w art. 35g) og·lnŃ zasadň, iŨ obiekt 
jŃdrowy uruchamia siň i eksploatuje w spos·b zapewniajŃcy bezpieczeŒstwo jŃdrowe oraz 
ochronň radiologicznŃ pracownik·w i ludnoŜci, zgodnie z wdroŨonym w jednostce 
organizacyjnej zintegrowanym systemem zarzŃdzania. Bardziej szczeg·ğowe przepisy 
powinny dotyczyĺ wymagania przeprowadzania rozruchu obiektu jŃdrowego zgodnie  
z programem rozruchu obiektu jŃdrowego ï dokumentem obejmujŃcym w szczeg·lnoŜci 
wykaz test·w rozruchowych element·w konstrukcji i wyposaŨenia obiektu jŃdrowego oraz 
procedury ich wykonywania w podziale na: 

1) testy przed ï eksploatacyjne, w tym wymagane odrňbnymi przepisami; 

2) testy zağadunku paliwa i podkrytycznoŜci;  

3) poczŃtkowe testy krytycznoŜci i pracy na niskiej mocy; 

4) testy mocy. 

Proponuje siň takŨe wprowadzenie nastňpujŃcych uprawnieŒ dozorowych Prezesa PAA 
zwiŃzanych z tym etapem: 

1) wydanie decyzji o wstrzymaniu rozruchu obiektu jŃdrowego w przypadku, gdy wyniki 
test·w rozruchowych obiektu jŃdrowego wskazujŃ na moŨliwoŜĺ powstania zagroŨenia 
lub na moŨliwoŜĺ nie speğniania przez obiekt jŃdrowy wymagaŒ bezpieczeŒstwa 
jŃdrowego; aby wydanie takiej decyzji byğo moŨliwe, kierownik jednostki organizacyjnej 
powinien byĺ obciŃŨony obowiŃzkiem bieŨŃcego przedstawiania Prezesowi PAA wynik·w 
test·w rozruchowych; 
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2) zatwierdzanie raportu z rozruchu obiektu jŃdrowego, przedstawiajŃcego wyniki rozruchu, 
skğadanego w terminie okreŜlonym w zezwoleniu na rozruch obiektu jŃdrowego; rozruch 
obiektu jŃdrowego powinien byĺ udokumentowany w dokumentacji rozruchowej obiektu 
jŃdrowego; w toku analizy raportu Prezes PAA powinien wystňpowaĺ do Rady do Spraw 
BezpieczeŒstwa JŃdrowego i Ochrony Radiologicznej o wydanie opinii na temat tego 
dokumentu; opinia powinna byĺ przedğoŨona Prezesowi PAA w terminie 1 miesiŃca od 
dnia otrzymania wniosku przez Radň do Spraw BezpieczeŒstwa JŃdrowego i Ochrony 
Radiologicznej. 

Zatwierdzenie przez Prezesa PAA raportu z rozruchu obiektu jŃdrowego powinno byĺ 
jednym z warunk·w wydania zezwolenia na eksploatacjň obiektu jŃdrowego. 

Wymagania bezpieczeŒstwa dla etapu rozruchu i eksploatacji r·Ũnych rodzaj·w obiekt·w 
jŃdrowych powinny zostaĺ okreŜlone w rozporzŃdzeniu, o kt·rym mowa w pkt 7.3.6 
niniejszych zağoŨeŒ. 

Wymagania powyŨsze dotyczŃce etapu rozruchu obiektu jŃdrowego oparto na 
podstawowych poziomach bezpieczeŒstwa WENRA oraz na postanowieniach pkt 3.42 ï 
3.52 dokumentu ĂNormy BezpieczeŒstwa MAEA ï Proces licencjonowania obiekt·w 
jŃdrowych ï projekt DS - 416ò. 

7.2.5.4. Eksploatacja. 

Eksploatacja obiektu powinna byĺ dokumentowana w spos·b ciŃgğy. Do tego celu proponuje 
siň zawarcie w ustawie - Prawo atomowe obowiŃzku prowadzenia dokumentacji 
eksploatacyjnej obiektu jŃdrowego oraz przekazywania Prezesowi PAA bieŨŃcej informacji  
o parametrach pracy obiektu jŃdrowego istotnych dla bezpieczeŒstwa a Prezesowi Urzňdu 
Dozoru Technicznego o bezpieczeŒstwie funkcjonowania urzŃdzeŒ technicznych 
zainstalowanych i eksploatowanych w elektrowni jŃdrowej. Pozwoli to na bieŨŃce 
kontrolowanie stanu bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej obiektu jŃdrowego, 
a takŨe bezpieczeŒstwa funkcjonowania urzŃdzeŒ technicznych. 

Prezes PAA powinien mieĺ uprawnienie do wydania nakazu zmniejszenia mocy lub 
wyğŃczenia obiektu jŃdrowego z eksploatacji, jeŨeli z jego oceny lub z otrzymanej od Prezesa 
Urzňdu Dozoru Technicznego informacji dotyczŃcej niezgodnego z przepisami ustawy o 
dozorze technicznym eksploatowania urzŃdzeŒ technicznych, wynika, Ũe dalsza 
eksploatacja takiego obiektu zagraŨa bezpieczeŒstwu jŃdrowemu lub ochronie 
radiologicznej. Ponowne zwiňkszenie mocy lub uruchomienie obiektu jŃdrowego bňdzie  
w takim przypadku wymagağo zgody Prezesa PAA. Ponadto, w toku eksploatacji obiektu 
jŃdrowego  kaŨda modernizacja  systemu lub elementu konstrukcji i wyposaŨenia obiektu 
jŃdrowego, istotnego z punktu widzenia bezpieczeŒstwa jŃdrowego lub ochrony 
radiologicznej, jak teŨ kaŨde uruchomienie reaktora po przerwie na zağadunek paliwa 
jŃdrowego lub na modrnizacjň systemu lub elementu  konstrukcji i wyposaŨenia obiektu 
jŃdrowego bňdzie wymagağo zgody Prezesa PAA, wydanej w formie pisemnej.  

W przypadku napraw i modernizacji urzŃdzeŒ technicznych zainstalowanych  
w elektrowniach jŃdrowych podlegajŃcych przepisom o dozorze technicznym wymagane 
bňdzie uzgodnienie z Urzňdem Dozoru Technicznego.  

 Ponowne wğŃczenie obiektu jŃdrowego do eksploatacji po okresie wyğŃczenia z eksploatacji 
dğuŨszym niŨ 12 miesiňcy bňdzie wymagaĺ uzyskania zezwolenia Prezesa PAA na  
eksploatacjň obiektu jŃdrowego, wydanego po uzyskaniu pozytywnej opinii Prezesa Urzňdu 
Dozoru Technicznego w zakresie bezpieczeŒstwa technicznego urzŃdzeŒ technicznych 
zainstalowanych i eksploatowanych w elektrowni jŃdrowej. Wymienione uprawnienia 
Prezesa PAA bňdŃ stanowiğy Ŝrodki egzekwowania przepis·w bezpieczeŒstwa jŃdrowego, 
zgodnie z art. 5 ust. 3 lit. d dyrektywy Rady  2009/71/Euratom i sŃ zgodne z referencyjnymi 
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poziomami bezpieczeŒstwa oraz z dokumentem ĂNormy BezpieczeŒstwa MAEA ï Proces 
licencjonowania obiekt·w jŃdrowych ï projekt DS - 416ò pkt. 3.59, 3.62, 3.74 ï 3.78. 

W toku eksploatacji obiektu jŃdrowego jednostka organizacyjna prowadzŃca eksploatacjň 
bňdzie obowiŃzana na bieŨŃco uwzglňdniaĺ doŜwiadczenia wynikajŃce z eksploatacji przez 
niŃ obiektu jŃdrowego, a takŨe doŜwiadczenia wynikajŃce z eksploatacji obiekt·w jŃdrowych 
przez inne jednostki organizacyjne. Wymaganie powyŨsze sğuŨy wdroŨeniu postanowieŒ  
art. 4 ust. 2 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom. 

W celu uzyskania wyczerpujŃcej informacji o stanie obiektu jŃdrowego proponuje siň 
nağoŨenie w Prawie atomowym (np. w art. 35h) na kierownika jednostki organizacyjnej 
eksploatujŃcej obiekt jŃdrowy obowiŃzku przeprowadzania ocen okresowych 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego obiektu jŃdrowego (zwanych dalej: Ăocenami okresowymi 
bezpieczeŒstwaò).  

Oceny okresowe bezpieczeŒstwa powinny uwzglňdniaĺ: 

- aktualne przepisy prawne krajowe i miňdzynarodowe, normy i specyfikacje  dotyczŃce  
standard·w bezpieczeŒstwa jŃdrowego oraz bezpiecznego funkcjonowania urzŃdzeŒ 
technicznych- zagadnienia zwiŃzane ze starzeniem siň urzŃdzeŒ system·w oraz 
element·w konstrukcji i wyposaŨenia wchodzŃcych w skğad obiektu jŃdrowego, 

- zmiany wprowadzone w obiekcie jŃdrowym od poprzedniej oceny okresowej 
bezpieczeŒstwa lub od rozruchu obiektu. 

Oceny okresowe bezpieczeŒstwa powinny byĺ przeprowadzane z czňstotliwoŜciŃ okreŜlonŃ 
w zezwoleniu na eksploatacjň obiektu jŃdrowego. Proponuje siň, aby okreŜliĺ maksymalny 
okres pomiňdzy ocenami okresowymi na 10 lat. Przed rozpoczňciem przeprowadzania oceny 
okresowej bezpieczeŒstwa kierownik jednostki organizacyjnej powinien przedstawiaĺ 
Prezesowi PAA do zatwierdzenia szczeg·ğowy plan oceny okresowej, uwzglňdniajŃcy zakres 
ocen okresowych bezpieczeŒstwa, kt·ry powinien byĺ okreŜlony w przepisach 
rozporzŃdzenia wykonawczego do ustawy ï Prawo atomowe. W przypadku ocen 
okresowych przeprowadzanych w elektrowniach jŃdrowych, Prezes PAA bňdzie zasiňgağ 
opinii Prezesa Urzňdu Dozoru Technicznego w zakresie dotyczŃcym bezpiecznego 
funkcjonowania urzŃdzeŒ technicznych. Proponuje siň, aby w przypadku obiektu jŃdrowego 
nie bňdŃcego jŃdrowym reaktorem energetycznym Prezes PAA m·gğ wyraziĺ zgodň na 
ograniczenie oceny okresowej bezpieczeŒstwa do czňŜci zakresu okreŜlonego we 
wspomnianym rozporzŃdzeniu. Przepisy o ocenach okresowych bezpieczeŒstwa nie 
naruszajŃ przepis·w o dozorze technicznym dotyczŃcych bezpiecznego funkcjonowania 
urzŃdzeŒ technicznych. 

Wyniki przeprowadzonej oceny okresowej bezpieczeŒstwa powinny byĺ przedstawiane 
Prezesowi PAA do zatwierdzenia w postaci raportu z oceny okresowej w terminach 
okreŜlonych w zezwoleniu na eksploatacjň obiektu jŃdrowego. Zatwierdzenie tego raportu 
powinno byĺ warunkiem dalszej eksploatacji obiektu jŃdrowego. Proponuje siň, aby Prezes 
PAA podejmowağ decyzjň w sprawie zatwierdzenia raportu w terminie 6 miesiňcy od jego 
otrzymania. Taki okres powinien byĺ wystarczajŃcy do dokonania szczeg·ğowej analizy 
raportu z oceny okresowej. W toku tej analizy Prezes PAA powinien wystŃpiĺ do Rady do 
Spraw BezpieczeŒstwa JŃdrowego i Ochrony Radiologicznej o wydanie opinii dotyczŃcej 
tego raportu. Opinia ta powinna byĺ przedğoŨona Prezesowi PAA w terminie 1 miesiŃca od 
dnia otrzymania wniosku o jej wydanie. 

Zakres okresowych ocen bezpieczeŒstwa oraz zakres raportu z tych ocen powinny zostaĺ 
okreŜlone w rozporzŃdzeniu, o kt·rym mowa w pkt 7.3.7 niniejszych zağoŨeŒ. 

ObowiŃzek regularnego oceniania i weryfikowania oraz stağego poprawiania bezpieczeŒstwa 
jŃdrowego obiekt·w nakğada art. 6 ust. 2 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom. Realizacja tego 
zadania w formie prowadzenia przez posiadaczy zezwoleŒ okresowych ocen 
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bezpieczeŒstwa, kt·re bňdŃ nastňpnie dokumentowane i przedstawiane w formie raportu 
Prezesowi PAA jest zgodny z wytycznymi MAEA ĂPeriodic Safety Review of Nuclear Power 
Plants Safety Guide, IAEA Safety Standards Series No. NS-G-2.10ò oraz pkt. 3.64 ï 3.73 
dokumentu ĂNormy BezpieczeŒstwa MAEA ï Proces licencjonowania obiekt·w jŃdrowych ï 
projekt DS - 416ò) oraz z referencyjnymi poziomami bezpieczeŒstwa WENRA. 

7.2.5.5. Likwidacja. 

Dla etapu likwidacji obiektu jŃdrowego proponuje siň zawrzeĺ w ustawie ï Prawo atomowe 
(np. w art. 35i) zasadň, zgodnie z kt·rŃ obiekt likwiduje siň w spos·b zapewniajŃcy 
bezpieczeŒstwo jŃdrowe oraz ochronň radiologicznŃ pracownik·w i ludnoŜci, zgodnie  
z wdroŨonym w jednostce organizacyjnej zintegrowanym systemem zarzŃdzania. W trakcie 
przeprowadzania likwidacji obiektu jŃdrowego powinno siň unikaĺ dziağaŒ mogŃcych mieĺ na 
przyszğe pokolenia wpğyw, kt·ry byğby powaŨniejszy niŨ ten dozwolony w stosunku do 
generacji wsp·ğczesnej. Zasada ta powinna byĺ brana pod uwagň takŨe podczas ustalania 
programu likwidacji obiektu jŃdrowego. Proponuje siň, aby ten program byğ przedstawiany 
Prezesowi PAA do zatwierdzenia juŨ wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowň, 
rozruch oraz eksploatacjň obiektu jŃdrowego, a nastňpnie w toku eksploatacji aktualizowany 
i przedstawiany do zatwierdzenia co najmniej raz na 5 lat wraz z prognozŃ koszt·w likwidacji 
obiektu jŃdrowego. W przypadku zakoŒczenia eksploatacji obiektu jŃdrowego wskutek 
wydarzeŒ nadzwyczajnych powinno to nastňpowaĺ niezwğocznie.  

Po zakoŒczeniu likwidacji obiektu jŃdrowego kierownik jednostki organizacyjnej posiadajŃcy 
zezwolenie na jego likwidacjň powinien, w terminie okreŜlonym w zezwoleniu na likwidacjň 
obiektu jŃdrowego, przedstawiĺ Prezesowi PAA do zatwierdzenia raport z likwidacji obiektu 
jŃdrowego. Jako formalny termin zlikwidowania obiektu jŃdrowego proponuje siň uznaĺ dzieŒ 
zatwierdzenia przez Prezesa PAA raportu z likwidacji tego obiektu. 

Wymagania bezpieczeŒstwa dla etapu likwidacji r·Ũnych obiekt·w jŃdrowych, a takŨe 
zawartoŜĺ raportu z likwidacji wymagajŃ okreŜlenia w rozporzŃdzeniu, o kt·rym mowa  
w pkt 7.3.8 niniejszych zağoŨeŒ. 

Stworzenie ram prawnych regulujŃcych bezpieczeŒstwo jŃdrowe obiektu na etapie likwidacji 
jest konieczne w zwiŃzku z art. 3 pkt 4 oraz art. 4 ust. 1 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom.  
Naczelna zasada m·wiŃca o prowadzeniu likwidacji obiektu jŃdrowego, w tym postňpowania 
z odpadami promieniotw·rczymi oraz wypalonym paliwem jŃdrowym, w spos·b 
uwzglňdniajŃcy bezpieczeŒstwo przyszğych pokoleŒ jest realizacjŃ art. 1 pkt ii, art. 4 (pkt vi  
i vii) oraz art. 11 (pkt vi i vii) Wsp·lnej konwencji bezpieczeŒstwa w postňpowaniu  
z wypalonym paliwem jŃdrowym i bezpieczeŒstwa w postňpowaniu z odpadami 
promieniotw·rczymi. 

Zgodnie z wytycznymi Miňdzynarodowej Agencji Energii Atomowej przedstawionymi 
w dokumencie pt.: ĂDecommissioning of Nuclear Power Plants and Research Reactors 
Safety Guide, IAEA Safety Standards Series No. WS-G-2.1ò plany dotyczŃce strategii 
likwidacji  obiektu jŃdrowego powinny byĺ opracowywane juŨ na etapie budowy obiektu,  
a nastňpnie systematycznie aktualizowane w trakcie eksploatacji obiektu. 

Zgodnie z art. 6 ust. 5 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom Rzeczpospolita Polska powinna 
zapewniĺ, aby istniejŃce ramy krajowe wymagağy od posiadaczy zezwoleŒ zapewniania  
i utrzymywania odpowiednich zasob·w finansowych w celu wypeğniania ich obowiŃzk·w 
zwiŃzanych z bezpieczeŒstwem jŃdrowym obiektu jŃdrowego. W zwiŃzku z tym proponuje 
siň wprowadziĺ w ustawie ï Prawo atomowe system finansowania koŒcowego postňpowania 
z wypalonym paliwem jŃdrowym i odpadami promieniotw·rczymi oraz likwidacji obiektu 
jŃdrowego.  

Na pokrycie koszt·w z tym zwiŃzanych jednostka organizacyjna, kt·ra otrzymağa zezwolenie 
na eksploatacjň obiektu jŃdrowego obejmujŃcego reaktor energetyczny bňdzie obowiŃzana 
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do systematycznego co kwartağ dokonywania wpğaty na wyodrňbniony rachunek bankowy, 
zwany Ăfunduszem likwidacyjnymò. WysokoŜĺ tej opğaty powinna zostaĺ okreŜlona, w drodze 
rozporzŃdzenia Rady Ministr·w, o kt·rym mowa w pkt 7.3.9 niniejszych zağoŨeŒ, jako 
procent ceny sprzedaŨy kaŨdej wyprodukowanej w obiekcie jŃdrowym megawatogodziny 
energii elektrycznej. Proponuje siň wyznaczyĺ termin wniesienia opğaty na piňtnasty dzieŒ 
miesiŃca nastňpujŃcego po kwartale, kt·rego opğata dotyczy, poczŃwszy od pierwszego dnia 
kwartağu nastňpujŃcego po kwartale, w kt·rym jednostka ta wyprodukowağa pierwszŃ 
megawatogodzinň energii w danym obiekcie jŃdrowym, aŨ do rozpoczňcia likwidacji obiektu 
jŃdrowego.  

środki zgromadzone na funduszu likwidacyjnym bňdŃ mogğy byĺ przeznaczone wyğŃcznie na 
pokrycie koszt·w koŒcowego postňpowania z odpadami promieniotw·rczymi i wypalonym 
paliwem jŃdrowym pochodzŃcymi z obiektu jŃdrowego oraz na pokrycie koszt·w likwidacji 
tego obiektu jŃdrowego. Wypğata Ŝrodk·w z funduszu likwidacyjnego bňdzie mogğa  
w zwiŃzku z tym nastŃpiĺ wyğŃcznie na wniosek jednostki organizacyjnej, kt·ra otrzymağa 
zezwolenie na eksploatacjň lub likwidacjň obiektu jŃdrowego, pozytywnie zaopiniowany 
przez Prezesa PAA. środki funduszu bňdŃ stanowiğy koszty uzyskania przychod·w  
w rozumieniu przepis·w o podatku dochodowym. środki funduszu nie bňdŃ podlegağy 
egzekucji z wyjŃtkiem przypadk·w, gdy egzekucja bňdzie prowadzona w zwiŃzku 
z niewykonaniem przez jednostkň organizacyjnŃ obowiŃzk·w w zakresie postňpowania  
z odpadami promieniotw·rczymi lub wypalonym paliwem jŃdrowym oraz obowiŃzk·w 
zwiŃzanych z likwidacjŃ obiektu jŃdrowego.  
 
W celu umoŨliwienia sprawowania przez Prezesa PAA nadzoru nad wykonywaniem przez 
jednostkň organizacyjnŃ obowiŃzku dokonywania wpğat na fundusz likwidacyjny proponuje 
siň, aby kierownik tej jednostki przedstawiağ Prezesowi PAA kwartalne sprawozdania  
o wysokoŜci naleŨnej opğaty na fundusz likwidacyjny, sporzŃdzane wedğug wzoru 
okreŜlonego w rozporzŃdzeniu, o kt·rym mowa w pkt 7.3.10 niniejszych zağoŨeŒ, w terminie 
do dwudziestego dnia miesiŃca nastňpujŃcego po kwartale, kt·rego opğata dotyczy. W razie 
stwierdzenia, Ũe jednostka organizacyjna nie wniosğa opğaty na fundusz likwidacyjny albo 
dokonağa wpğaty w wysokoŜci niŨszej od naleŨnej, Prezes PAA bňdzie obowiŃzany do 
wydania decyzji ustalajŃcej wysokoŜĺ naleŨnej opğaty. W przypadku niewykonania tej decyzji 
w terminie 14 dni od dnia, w kt·rym decyzja ta stağa siň ostateczna, Prezes PAA okreŜli,  
w drodze decyzji administracyjnej, dodatkowŃ opğatň na fundusz likwidacyjny w wysokoŜci 
odpowiadajŃcej 50% kwoty nie wpğaconej naleŨnej opğaty.  

Dodatkowa opğata na fundusz likwidacyjny powinna byĺ wniesiona w terminie 14 dni od dnia, 
w kt·rym decyzja ustalajŃca wysokoŜĺ tej opğaty stağa siň ostateczna. W przypadku dalszego 
uchylania siň przez obowiŃzanŃ jednostkň organizacyjnŃ od dokonywania wpğat na fundusz 
likwidacyjny w naleŨnej wysokoŜci Prezes PAA bňdzie m·gğ cofnŃĺ tej jednostce 
organizacyjnej zezwolenie na eksploatacjň obiektu jŃdrowego obejmujŃcego reaktor 
energetyczny. W przypadku nieuiszczenia w terminie opğaty na fundusz likwidacyjny lub 
opğaty dodatkowej bňdŃ od nich pobierane odsetki ustawowe. Decyzja o wysokoŜci naleŨnej 
opğaty na fundusz likwidacyjny, jak i decyzja okreŜlajŃca wysokoŜĺ dodatkowej opğaty na 
fundusz likwidacyjny bňdŃ podlegağy ŜciŃgniňciu w trybie okreŜlonym w przepisach  
o postňpowaniu egzekucyjnym w administracji. ZobowiŃzanie wynikajŃce z decyzji 
ustalajŃcej wysokoŜĺ naleŨnej opğaty na fundusz likwidacyjny oraz z decyzji okreŜlajŃcej 
wysokoŜĺ dodatkowej opğaty na ten fundusz przedawniajŃ siň z upğywem 5 lat liczŃc od 
koŒca roku kalendarzowego, w kt·rym upğynŃğ termin ich pğatnoŜci. W praktyce obowiŃzek 
wnoszenia projektowanej opğaty na fundusz likwidacyjny bňdzie obciŃŨağ elektrowniň jŃdrowŃ 
dopiero od momentu uruchomienia produkcji i sprzedaŨy energii elektrycznej 
wyprodukowanej w tej elektrowni, a wiňc biorŃc pod uwagň przyjňty przez Radň Ministr·w 
harmonogram wdraŨania Programu Polskiej Energetyki JŃdrowej ï od roku 2020.  
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JednakŨe juŨ teraz obowiŃzek dokonywania takich wpğat powinien zostaĺ umieszczony  
w ustawie - Prawo atomowe, z dw·ch powod·w: 

1) Ũeby inwestor elektrowni jŃdrowej wiedziağ o tym obowiŃzku i uwzglňdniğ go w biznes 
planie cağego przedsiňwziňcia; a takŨe 

2) Ũeby wskazaĺ spoğeczeŒstwu, ze koszty postňpowania z odpadami promieniotw·rczymi 
i wypalonym paliwem jŃdrowym, a takŨe koszty likwidacji elektrowni nie bňdŃ obciŃŨağy 
przyszğych pokoleŒ, a zostanŃ poniesione przez wğaŜciciela elektrowni jŃdrowej. 

OkreŜlajŃc wysokoŜĺ wpğaty na fundusz likwidacyjny Rada Ministr·w powinna braĺ pod 
uwagň przewidywane: okres eksploatacji obiektu jŃdrowego, iloŜĺ wyprodukowanych przez 
ten obiekt odpad·w promieniotw·rczych, w tym wypalonego paliwa jŃdrowego, koszt 
koŒcowego postňpowania z tymi odpadami, a takŨe koszt likwidacji obiektu jŃdrowego 
(rozporzŃdzenie okreŜlone w pkt 7.3.9 niniejszych zağoŨeŒ). Wiňcej na ten temat  
w uzasadnieniu do pkt 6 niniejszych zağoŨeŒ. 
 
Dyrektywa Rady 2009/71/Euratom w punkcie 12 preambuğy wyraŦnie podkreŜla, iŨ mimo 
tego, Ũe dyrektywa ta dotyczy przede wszystkim bezpieczeŒstwa jŃdrowego obiekt·w 
jŃdrowych, waŨne jest r·wnieŨ zapewnienie bezpiecznej gospodarki wypalonym paliwem 
jŃdrowym i odpadami promieniotw·rczymi, w tym w obiektach do ich przechowywania i 
skğadowania.  

 
W dokumencie ĂNormy BezpieczeŒstwa MAEA ï Proces licencjonowania obiekt·w 
jŃdrowych ï projekt DS - 416ò Miňdzynarodowa Agencja Energii Atomowej wskazağa w pkt 
3.40 i 3.41, iŨ  przed wydaniem pozwolenia na wprowadzenie na teren lokalizacji pierwszego 
materiağu jŃdrowego, urzňdowi dozorowemu naleŨy przedğoŨyĺ adekwatny plan likwidacji  
i ostatecznego skğadowania. Plan taki powinien wykazywaĺ, Ũe:  

1) pod koniec eksploatacji obiektu jŃdrowego bňdŃ istnieĺ wystarczajŃce fundusze na jego 
likwidacjň; powinny one obejmowaĺ r·wnieŨ koszty uboczne, takie jak: postňpowanie 
z wypalonym paliwem, postňpowanie z odpadami promieniotw·rczymi i ich skğadowanie;  

2) cağkowita kwota funduszu przeznaczonego na likwidacjň obiektu jŃdrowego opiera siň na 
rozsŃdnej ocenie koszt·w; odpowiedzialnoŜĺ za szkody powinna byĺ szacowana na 
podstawie aktualnych cen i poziomu koszt·w oraz powinna podlegaĺ okresowemu 
przeglŃdowi; wprowadza siň mechanizmy akumulacji funduszy przez okres nie dğuŨszy niŨ 
przewidywany czas istnienia obiektu jŃdrowego; ponadto konieczne jest wprowadzenie 
rozwiŃzaŒ, kt·re zapewniŃ dostňpnoŜĺ odpowiednich funduszy w sytuacji, gdy obiekt 
jŃdrowy zostanie wyğŃczony przed upğywem przewidywanego okresu jego eksploatacji; 

3) wprowadza siň stosowny system dla opracowania planu; ponadto, plan ten powinien 
podlegaĺ okresowym przeglŃdom w Ŝwietle nowych technik oraz oczekiwaŒ.  

Ponadto, zdaniem MAEA, naleŨy wprowadziĺ odpowiednie regulacje dla zabezpieczenia 
i ochrony funduszu likwidacyjnego, co bňdzie zapobiegağo jego uszczupleniu i przeznaczeniu 
na inne cele. Zalecenie Komisji Europejskiej Nr 2006/851/Euratom z dnia 24 paŦdziernika 
2006 r. w sprawie zarzŃdzania zasobami finansowymi przeznaczonymi na likwidacjň 
instalacji jŃdrowych, zuŨytego paliwa i odpad·w promieniotw·rczych (DZ. Urz. UE L 330  
z 28.11.2006, str. 31) wskazuje, iŨ w cağym procesie likwidacji instalacji jŃdrowych naleŨy  
w peğni stosowaĺ zasadň ĂzanieczyszczajŃcy pğaciò. W tym wzglňdzie operatorzy jŃdrowi 
powinni zapewniĺ przede wszystkim dostňpnoŜĺ adekwatnych zasob·w finansowych 
przeznaczonych na bezpiecznŃ likwidacjň na czas ostatecznego zamkniňcia danej instalacji 
jŃdrowej. Dostňpne zasoby finansowe powinny objŃĺ wszystkie aspekty dziağaŒ 
likwidacyjnych, od likwidacji technicznej instalacji po zarzŃdzanie odpadami. Komisja 
Europejska wskazuje, iŨ instalacje jŃdrowe powinny gromadziĺ adekwatne fundusze 
likwidacyjne z dochod·w uzyskanych z dziağalnoŜci jŃdrowej w okresie eksploatacji, a nowe 
instalacje jŃdrowe powinny ustanowiĺ oddzielne fundusze likwidacyjne.  
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Projektowane w tym zakresie przepisy ustawy - Prawo atomowe pozwalajŃ ma speğnienie 
powyŨszych wymog·w.  

 

7.2.5.6. Szczeg·lne warunki wydawania zezwoleŒ 

Proponuje siň w rozdziale 4 ustawy ï Prawo atomowe wyraŦnie uregulowaĺ, iŨ do 
wydawania zezwoleŒ na wykonywanie dziağalnoŜci, o kt·rej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, 
stosuje siň przepisy rozdziağu 2 tej ustawy, z uwzglňdnieniem zmian wynikajŃcych  
z rozdziağu 4. 

Zezwolenie bňdzie mogğo byĺ wydane po stwierdzeniu speğniania przez wykonawcň 
wymagaŒ bezpieczeŒstwa jŃdrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej  
i zabezpieczeŒ materiağ·w jŃdrowych, okreŜlonych w przepisach ustawy ï Prawo atomowe, 
przepisach akt·w wykonawczych do tej ustawy, przepisach odrňbnych oraz dodatkowych 
wymagaŒ okreŜlonych w razie koniecznoŜci przez Prezesa PAA, bňdŃcych warunkiem 
wydania tego zezwolenia. Ponadto, warunkiem uzyskania zezwolenia bňdzie posiadanie 
przez wnioskodawcň pracownik·w o kwalifikacjach niezbňdnych do prowadzenia dziağalnoŜci 
objňtej wnioskiem. 

Jednym z waŨnych warunk·w wydania zezwolenia powinno byĺ posiadanie przez 
wnioskodawcň Ŝrodk·w finansowych niezbňdnych do zapewnienia: 

1) speğniania wymagaŒ bezpieczeŒstwa jŃdrowego, ochrony radiologicznej, ochrony 
fizycznej i zabezpieczeŒ materiağ·w jŃdrowych na poszczeg·lnych etapach dziağalnoŜci 
obiektu jŃdrowego, aŨ do zakoŒczenia jego likwidacji; 

2) w przypadku zezwolenia na budowň obiektu jŃdrowego ï ukoŒczenia budowy obiektu 
jŃdrowego. 

Dla wykazania posiadania niezbňdnych Ŝrodk·w finansowych, o kt·rych mowa powyŨej  
w pkt 1 i 2, wnioskodawca powinien doğŃczyĺ do wniosku dokumenty potwierdzajŃce ten fakt, 
takie jak, przykğadowo: wyciŃg z rachunku bankowego, na kt·rym zgromadzono te Ŝrodki, 
gwarancja bankowa, czy teŨ gwarancja ubezpieczeniowa oraz raport zawierajŃcy symulacjň 
potrzeb finansowych wynikajŃcych z tego obowiŃzku.  

Proponuje siň wyraŦnie wskazaĺ w ustawie ï Prawo atomowe, iŨ wyŨej wymienione  w pkt 1 
i 2 wymagania powinny byĺ speğniane nie tylko w momencie ubiegania siň o wydanie 
zezwolenia, ale takŨe przez cağy okres wykonywania dziağalnoŜci objňtej tym zezwoleniem. 

Proponowane wymagania majŃ na celu wdroŨenie do prawa polskiego przepis·w art. 6  
ust. 5 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom. SŃ one zgodne z zaleceniami MAEA wynikajŃcymi 
z pkt 2.36 dokumentu ĂNormy BezpieczeŒstwa MAEA ï Proces licencjonowania obiekt·w 
jŃdrowych ï projekt DS - 416ò stanowiŃcego, Ũe obowiŃzkiem wnioskodawcy lub posiadacza 
zezwolenia powinno byĺ wykazanie siň posiadaniem odpowiednich Ŝrodk·w finansowych 
(np. na pokrycie, w zaleŨnoŜci od krajowego ustawodawstwa i obowiŃzujŃcych przepis·w: 
opğat dozorowych, ubezpieczenia od odpowiedzialnoŜci za szkody, funduszy na etapy 
budowy, eksploatacji, konserwacji i likwidacji, zatrudnienie odpowiedniej liczby pracownik·w 
oraz kompetencji w zakresie projektowania, budowy, rozruchu, eksploatacji i konserwacji 
obiektu jŃdrowego), a takŨe wykazanie siň posiadaniem Ŝrodk·w na bezpiecznŃ budowň, 
konserwacjň, eksploatacjň i likwidacjň obiektu jŃdrowego oraz zapewnienie, Ũe wymogi 
dozorowe i normy bezpieczeŒstwa sŃ, i nadal bňdŃ przestrzegane.  

Proponuje siň wprowadzenie do ustawy - Prawo atomowe obowiŃzku uiszczenia przez 
wnioskodawcň opğaty za rozpatrzenie wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie 
dziağalnoŜci polegajŃcej na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektu jŃdrowego 
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bňdŃcego elektrowniŃ jŃdrowŃ. Wykonanie tego obowiŃzku bňdzie warunkiem przystŃpienia 
do rozpatrzenia wniosku przez Prezesa PAA. WysokoŜĺ tej opğaty powinna wynosiĺ: 

1) 5 000 000 zğ ï w przypadku wniosku o wydanie zezwolenia na budowň obiektu   
jŃdrowego bňdŃcego elektrowniŃ jŃdrowŃ; 

2) 1 900 000 zğ - w przypadku wniosku o wydanie zezwolenia na rozruch obiektu jŃdrowego 
bňdŃcego elektrowniŃ jŃdrowŃ; 

3) 1 900 000 zğ - w przypadku wniosku o wydanie zezwolenia na eksploatacjň obiektu 
jŃdrowego bňdŃcego elektrowniŃ jŃdrowŃ; 

4) 2 000 000 zğ - w przypadku wniosku o wydanie zezwolenia na likwidacjň obiektu 
jŃdrowego bňdŃcego elektrowniŃ jŃdrowŃ. 

 

Opğata bňdzie stanowiĺ doch·d budŨetu paŒstwa. Powinna byĺ wnoszona na rachunek 
bankowy PAA.  

Proces rozpatrywania wniosk·w o wydanie zezwoleŒ dotyczŃcych aspekt·w bezpieczeŒstwa 
poszczeg·lnych etap·w procesu inwestycyjnego i dziağalnoŜci elektrowni jŃdrowych jest 
bardzo czasochğonny i kosztowny. Uzasadnione jest, Ũe w tym przypadku wnioskodawca, 
kt·remu zaleŨy na uzyskaniu zezwolenia na wykonywanie dziağalnoŜci, zresztŃ potencjalnie 
bardzo dochodowej, bňdzie kompensowağ budŨetowi paŒstwa te wydatki. W pkt 2.18 
dokumentu ĂNormy BezpieczeŒstwa MAEA ï Proces licencjonowania obiekt·w jŃdrowych ï 
projekt DS - 416ò Miňdzynarodowa Agencja Energii Atomowej wyraŦnie wskazuje, iŨ  
w systemie prawnym dotyczŃcym licencjonowania elektrowni jŃdrowych naleŨy wyraŦnie 
okreŜliĺ wydatki zwiŃzane z procesem licencjonowania oraz kto bňdzie nimi obciŃŨony. 

Proponuje siň, aby wynikajŃce z ustawy - Prawo atomowe, terminy na wydanie przez 
Prezesa PAA decyzji w przedmiocie zezwolenia wynosiğy, w przypadku wniosku o wydanie 
zezwolenia: 

1) na budowň obiektu jŃdrowego ï 24 miesiŃce, 

2) na rozruch obiektu jŃdrowego ï 9 miesiňcy, 

3) na eksploatacjň obiektu jŃdrowego ï 6 miesiňcy 

- od dnia zğoŨenia wniosku wraz z wymaganymi dokumentami. 

 

Do zağatwiania powyŨszych spraw nie mogŃ mieĺ zastosowania  og·lne terminy zağatwiania 
spraw wynikajŃce z Kodeksu postňpowania administracyjnego. Potrzeba ich wydğuŨenia 
wynika z koniecznoŜci analizy duŨej iloŜci dokumentacji oraz koniecznoŜci przeprowadzenia 
analiz i badaŒ weryfikacyjnych. OkreŜlajŃc powyŨsze terminy przyjňto zağoŨenie 
niezwğocznego przystŃpienia do znaczŃcego wzmocnienia kadrowego i kompetencyjnego 
PaŒstwowej Agencji Atomistyki. Tytuğem przykğadu naleŨy podaĺ, iŨ w innych krajach termin 
wydania zezwolenia na budowň elektrowni jŃdrowej wynosi najczňŜciej ok. 2 ï 3 lat. 
Oczywistym wydaje siň, iŨ w przypadku wydawania zezwoleŒ dotyczŃcych pierwszej 
elektrowni jŃdrowej proces ten bňdzie trwağ dğuŨej niŨ w odniesieniu do zezwoleŒ na 
nastňpne elektrownie jŃdrowe. 

 

Proponuje siň, aby przed wystŃpieniem o wydanie zezwolenia stworzyĺ na mocy przepis·w 
ustawy - Prawo atomowe moŨliwoŜĺ zwr·cenia siň do Prezesa PAA o wydanie og·lnej opinii 
odnoŜnie planowanych rozwiŃzaŒ organizacyjno-technicznych dotyczŃcych przyszğej 
dziağalnoŜci, w tym o opiniň dotyczŃcŃ projekt·w dokument·w, kt·re naleŨy zğoŨyĺ wraz  
z wnioskiem o wydanie zezwolenia. Prezes PAA bňdzie miağ na wydanie opinii w takim 
przypadku 6 miesiňcy, a w przypadkach szczeg·lnie skomplikowanych ï 9 miesiňcy od dnia 
zğoŨenia wniosku przez podmiot zamierzajŃcy ubiegaĺ siň o wydanie zezwolenia. Przepis ten 
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wydaje siň byĺ istotnŃ pomocŃ dla inwestora obiektu jŃdrowego, kt·ry jeszcze zanim wystŃpi 
z wnioskiem o wydanie zezwolenia bňdzie m·gğ uzyskaĺ opiniň dozoru jŃdrowego odnoŜnie 
zgodnoŜci okreŜlonych rozwiŃzaŒ z wymaganiami bezpieczeŒstwa obiekt·w jŃdrowych. 
 

Proponuje siň, aby w postňpowaniu w przedmiocie wydania zezwolenia nie miağy 
zastosowania przepisy art. 31 Ä 4 Kodeksu postňpowania administracyjnego, dotyczŃcego 
zawiadamiania z urzňdu przez organ administracji publicznej organizacji spoğecznych  
o postňpowaniu wszczňtym w sprawie dotyczŃcej innej osoby.  
 
W celu wypeğnienia wymagaŒ art. 8 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom dotyczŃcych 
informowania ludnoŜci o sprawach zwiŃzanych z regulacjŃ bezpieczeŒstwa jŃdrowego 
naleŨy wprowadziĺ do ustawy ï Prawo atomowe (np. w art. 37c) odrňbny tryb udziağu 
spoğeczeŒstwa w postňpowaniu w sprawie wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie 
dziağalnoŜci zwiŃzanej z naraŨeniem na promieniowanie jonizujŃce, polegajŃcej na budowie 
obiektu jŃdrowego. W przypadku wpğyniňcia takiego wniosku Prezes PAA bňdzie musiağ 
niezwğocznie ogğosiĺ w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach podmiotowych Prezesa 
Agencji treŜĺ wniosku o wydanie zezwolenia wraz ze skr·conym raportem bezpieczeŒstwa 
oraz informacjň o: 

1) wszczňciu postňpowania w przedmiocie wydania zezwolenia na budowň obiektu 
jŃdrowego; 

2) moŨliwoŜci skğadania uwag i wniosk·w; 

3) sposobie i miejscu skğadania uwag i wniosk·w, wskazujŃc jednoczeŜnie 21 -dniowy termin 
ich skğadania; 

4) terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla spoğeczeŒstwa jeŨeli ma byĺ ona 
przeprowadzona. 

Informacje, o kt·rych mowa w pkt 1- 4, Prezes Agencji bňdzie musiağ ogğosiĺ takŨe w prasie 
obejmujŃcej swoim zasiňgiem gminň w kt·rej granicach znajduje siň teren objňty wnioskiem 
o wydanie zezwolenia oraz gminy sŃsiednie.  

Przewiduje siň dopuszczenie moŨliwoŜci wnoszenia uwag i wniosk·w: 

1) w formie pisemnej; 

2) ustnie do protokoğu; 

3) za pomocŃ Ŝrodk·w komunikacji elektronicznej bez koniecznoŜci opatrywania ich 
bezpiecznym podpisem elektronicznym, o kt·rym mowa w przepisach o podpisie 
elektronicznym. 

 

Prezes PAA bňdzie m·gğ przeprowadziĺ rozprawň administracyjnŃ. Prezes PAA bňdzie miağ 
obowiŃzek rozpatrywania zgğoszonych uwag i wniosk·w. W uzasadnieniu wydanej decyzji, 
niezaleŨnie od wymagaŒ wynikajŃcych z przepis·w Kodeksu postňpowania 
administracyjnego, bňdzie musiağ podawaĺ informacje o udziale spoğeczeŒstwa  
w postňpowaniu oraz o tym, w jaki spos·b zostağy uwzglňdnione uwagi i wnioski zgğoszone  
w zwiŃzku z udziağem spoğeczeŒstwa. 
 

W pkt 2.18 dokumentu ĂNormy BezpieczeŒstwa MAEA ï Proces licencjonowania obiekt·w 
jŃdrowych ï projekt DS - 416ò Miňdzynarodowa Agencja Energii Atomowej wskazuje, iŨ 
naleŨy ustanowiĺ wyraŦne warunki uczestnictwa spoğeczeŒstwa w procesie licencjonowania 
obiekt·w jŃdrowych. Z kolei w pkt 2.40 wyŨej wymienionego dokumentu wskazuje siň, iŨ 
podczas pewnych etap·w procesu licencjonowania obiektu jŃdrowego naleŨy daĺ 
spoğeczeŒstwu okazje do przestawienia swoich poglŃd·w. PrzejrzystoŜĺ wraz z udziağem  
i zaangaŨowaniem spoğeczeŒstwa w proces dozorowy wzmacnia wiarygodnoŜĺ urzňdu 
dozorowego i zwiňksza zaufanie lokalnej ludnoŜci do reŨimu dozoru jŃdrowego. Przy 
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zapewnieniu poszanowania wraŨliwoŜci zabezpieczeŒ i poufnych informacji komercyjnych,  
w cağym cyklu Ũycia obiektu jŃdrowego proces uczestnictwa spoğecznego, w tym udziağ 
zainteresowanych grup lokalnych, krajowych i miňdzynarodowych, powinien byĺ otwarty, 
przejrzysty, dobrze opisany i zr·wnowaŨony. 

 

W aktualnym stanie prawnym przepisy ustawy z dnia 3 paŦdziernika 2008 r. o udostňpnianiu 
informacji o Ŝrodowisku i jego ochronie, udziale spoğeczeŒstwa w ochronie Ŝrodowiska oraz 
o ocenach oddziağywania na Ŝrodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p·Ŧn. zm.) zapewniajŃ 
udziağ spoğeczeŒstwa w postňpowaniu w sprawie wydania decyzji o Ŝrodowiskowych 
uwarunkowaniach inwestycji dotyczŃcej obiektu jŃdrowego. Wydaje siň, iŨ na podobnych 
zasadach naleŨy zapewniĺ dostňp spoğeczeŒstwa do udziağu w postňpowaniu w sprawie 
zezwolenia w zakresie bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej na budowň 
obiektu jŃdrowego, gdyŨ to dopiero w tym postňpowaniu zostanie przedstawiony konkretny 
projekt obiektu jŃdrowego. 

Przewiduje siň, Ũe na podstawie znowelizowanej ustawy ï Prawo atomowe (np. art. 37d) w 
toku oceny wniosku o wydania zezwolenia Prezes PAA bňdzie uprawniony do: 

1) prowadzenia kontroli w miejscu, w kt·rym jest lub ma byĺ wykonywana dziağalnoŜĺ objňta 
wnioskiem; 

2) korzystania z pomocy niezaleŨnych i bezstronnych laboratori·w i organizacji eksperckich, 
autoryzowanych przez Prezesa PAA na zasadach okreŜlonych w pkt 7.2.7 niniejszych 
zağoŨeŒ; 

3) ŨŃdania wykonania na koszt wnioskodawcy badaŒ lub ekspertyz w celu stwierdzenia 
speğniania warunk·w bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej. 

 

PowyŨsze uprawnienia dozoru jŃdrowego sŃ niezbňdne dla zapewniania moŨliwoŜci 
wykonywania jego zadaŒ zwiŃzanych z ocenŃ bezpieczeŒstwa obiektu, kt·rego dotyczy 
wniosek o wydanie zezwolenia. 
 
Proponuje siň, aby umieŜciĺ w ustawie ï Prawo atomowe zasadň, Ũe koszty czynnoŜci 
wykonywanych w toku oceny wniosk·w o wydanie zezwolenia przez laboratoria i organizacje 
eksperckie  ponosi jednostka organizacyjna wystňpujŃca z wnioskiem o wydanie zezwolenia. 
Opğaty za rozpatrzenie wniosku o wydanie zezwolenia zostağy skalkulowane bez 
uwzglňdnienia koszt·w laboratori·w i organizacji eksperckich, gdyŨ od konkretnego 
przypadku bňdzie uzaleŨniona koniecznoŜĺ skorzystania z ich pomocy. Poza tym nie moŨna 
z g·ry ustaliĺ jakie byğyby koszty korzystania z ich pomocy. Koszty czynnoŜci wykonywanych 
w toku oceny wniosk·w o wydanie zezwolenia przez laboratoria i organizacje eksperckie 
stanowiŃ koszty postňpowania w rozumieniu dziağu IX Kodeksu postňpowania 
administracyjnego. WyŨej opisane przepisy dotyczŃce uprawnieŒ Prezesa PAA w toku oceny 
wniosku o wydanie zezwolenia oraz ponoszenia koszt·w czynnoŜci wykonywanych przez 
laboratoria i organizacje eksperckie powinny byĺ stosowane odpowiednio do postňpowania 
w przedmiocie wydania wyprzedzajŃcej opinii odnoŜnie planowanej lokalizacji obiektu 
jŃdrowego (patrz pkt 7.2.5.1 niniejszych zağoŨeŒ) oraz do postňpowania w przedmiocie 
og·lnej opinii odnoŜnie planowanych rozwiŃzaŒ organizacyjno-technicznych dotyczŃcych 
przyszğej dziağalnoŜci obejmujŃcej obiekt jŃdrowy. 

 

Przed wydaniem zezwolenia Prezes PAA bňdzie miağ obowiŃzek wystŃpiĺ do Rady do 
Spraw BezpieczeŒstwa JŃdrowego i Ochrony Radiologicznej z wnioskiem o wydanie opinii 
dotyczŃcej projektu tego zezwolenia, przedkğadajŃc jej, razem z tym projektem, wniosek  
o wydanie zezwolenia i wymagane dokumenty dodatkowe. Opinia powinna byĺ przedğoŨona 
Prezesowi PAA w terminie 2 miesiňcy od dnia otrzymania projektu zezwolenia przez Radň 
do Spraw BezpieczeŒstwa JŃdrowego i Ochrony Radiologicznej. Nastňpnie Prezes PAA 
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bňdzie musiağ przesğaĺ projekt zezwolenia wnioskodawcy, kt·ry bňdzie m·gğ ustosunkowaĺ 
siň do tego projektu w terminie 1 miesiŃca od jego otrzymania. 

 

Warunki zezwolenia na wykonywanie dziağalnoŜci, o kt·rej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy 
ï Prawo atomowe bňdŃ mogğy dotyczyĺ w szczeg·lnoŜci kwestii:  

1) wymog·w projektowych; 

2) obowiŃzk·w jednostki organizacyjnej w zakresie bezpieczeŒstwa obiektu, urzŃdzeŒ, 
pracownik·w, spoğeczeŒstwa i Ŝrodowiska, w tym ochrony przed promieniowaniem; 

3) konserwacji obiektu jŃdrowego; 

4) wprowadzania modyfikacji w obiekcie jŃdrowym; 

5) planowania i procedur awaryjnych; 

6) zarzŃdzania obiektem jŃdrowym; 

7) ograniczeŒ i warunk·w eksploatacyjnych; 

8) uprawnieŒ pracownik·w obiektu jŃdrowego; 

9) zgğaszania organom dozoru jŃdrowego zdarzeŒ i incydent·w w obiekcie jŃdrowym. 

Uznano, iŨ obecny art. 39 ustawy ï Prawo atomowe ma zbyt wŃski zakres przedmiotowy. 
Dlatego proponuje siň, aby Prezes Agencji m·gğ z urzňdu dokonaĺ zmiany warunk·w 
wykonywania dziağalnoŜci obejmujŃcej obiekt jŃdrowy okreŜlonych w zezwoleniu, w sytuacji 
stwierdzenia, w szczeg·lnoŜci w wyniku oceny raport·w z ocen okresowych, iŨ jest to 
niezbňdne dla zapewnienia bezpieczeŒstwa jŃdrowego, ochrony radiologicznej, ochrony 
fizycznej lub zabezpieczeŒ materiağ·w jŃdrowych. Do postňpowania w takiej sprawie 
powinno siň stosowaĺ przepisy ustawy ï Prawo atomowe dotyczŃce opiniowania projektu 
zezwolenia przez Radň do Spraw BezpieczeŒstwa JŃdrowego i Ochrony Radiologicznej oraz 
udostňpniania tego projektu wnioskodawcy. Wspomniany dokument Miňdzynarodowej 
Agencji Energii Atomowej ĂNormy BezpieczeŒstwa MAEA ï Proces licencjonowania 
obiekt·w jŃdrowych ï projekt DS - 416ò w pkt 2.18 wskazuje, iŨ doz·r jŃdrowy powinien 
wğŃczaĺ do zezwolenia takie warunki jakie uzna za wğaŜciwe, a w pkt 2.26 stanowi, Ũe 
system dozorowy powinien takŨe umoŨliwiaĺ urzňdowi dozoru podejmowanie decyzji 
dozorowych i wydawanie, poprawianie, zawieszanie lub cofanie zezwoleŒ, warunk·w lub 
upowaŨnieŒ. 

 

Uregulowania w ustawie ï Prawo atomowe wymaga takŨe kwestia umiejscowienia 
wydawania zezwoleŒ w zakresie bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej wŜr·d 
innych procedur zwiŃzanych z budowŃ obiektu jŃdrowego. W zwiŃzku z tym naleŨy ustaliĺ, iŨ 
wydanie zezwolenia na budowň obiektu jŃdrowego powinno byĺ poprzedzone uzyskaniem 
przez wnioskodawcň: 

1) decyzji o Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji zgodnie z przepisami  
o udostňpnianiu informacji o Ŝrodowisku i jego ochronie, udziale spoğeczeŒstwa w 
ochronie Ŝrodowiska oraz o ocenach oddziağywania na Ŝrodowisko oraz  

2) opinii Komisji Europejskiej wydanej na podstawie art. 43 Traktatu Euratom.  

W celu uwzglňdnienia przez decyzjň o Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji 
polegajŃcej na budowie obiektu jŃdrowego wymagaŒ bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony 
radiologicznej, proponuje siň, aby organ wğaŜciwy do wydania tej decyzji zasiňgağ opinii 
Prezesa PAA, przesyğajŃc mu projekt decyzji, a takŨe wniosek o wydanie decyzji wraz  
z wymaganymi dokumentami.  

W przypadku opinii, o kt·rej mowa w art. 43 Traktatu Euratom dotyczy ona stanowiska 
Komisji Europejskiej odnoŜnie planowanych projekt·w inwestycyjnych dotyczŃcych nowych 
instalacji lub wymiany, czy teŨ przebudowy istniejŃcych. RozporzŃdzenie Rady (Euratom)  
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Nr 2587/1999 z dnia 2 grudnia 1999 r. okreŜlajŃce projekty inwestycyjne przekazywane 
Komisji zgodnie z art. 41 Traktatu ustanawiajŃcego EuropejskŃ Wsp·lnotň Energii Atomowej 
(Dz. Urz. UE L 315 z 09.12.1999, str. 1) wymienia miňdzy innymi reaktory jŃdrowe 
wszystkich typ·w i wszystkich zastosowaŒ, jako podlegajŃce procedurze wynikajŃcej  
z art. 41 ï 44 Traktatu Euratom. 
 
Wydanie zezwolenia na eksploatacjň obiektu jŃdrowego powinno z kolei nastňpowaĺ pod 
warunkiem wczeŜniejszego uzyskania przez wnioskodawcň opinii Komisji Europejskiej 
wydanej na podstawie art. 37 Traktatu Euratom. 
 
Przepis art. 37 Traktatu Euratom stanowi, iŨ Komisja Europejska wydaje w terminie 6 
miesiňcy opiniň odnoŜnie przedstawionego jej przez paŒstwo czğonkowskie planu 
skğadowania odpad·w radioaktywnych w dowolnej formie, tak, aby umoŨliwiĺ ustalenie, czy 
realizacja tego planu moŨe spowodowaĺ promieniotw·rcze skaŨenie w·d, gleby lub 
powietrza w innym paŒstwie czğonkowskim UE. Przepis ten dotyczy teŨ planu budowy 
elektrowni jŃdrowej, gdyŨ z jej dziağalnoŜciŃ wiŃŨe siň przechowywanie odpad·w 
promieniotw·rczych i wypalonego paliwa jŃdrowego.   

W projekcie ustawy przewiduje siň, iŨ wydane przez Prezesa PAA zezwolenie na budowň 
albo likwidacjň obiektu jŃdrowego bňdzie z kolei warunkiem uzyskania: 

1) pozwolenia na, odpowiednio, budowň, uŨytkowanie i rozbi·rkň tego obiektu, wydawanego 
na podstawie przepis·w prawa budowlanego oraz  

2) pozwolenia wodnoprawnego wydawanego na podstawie przepis·w prawa wodnego. 

 

7.2.6. Zmiany odnoŜnie lokalizacji i budowy skğadowisk odpad·w promieniotw·rczych. 

Ze wzglňdu na podobieŒstwo zagadnieŒ dotyczŃcych lokalizacji i budowy obiekt·w 
jŃdrowych i skğadowisk odpad·w promieniotw·rczych postanowiono zmieniĺ w projektowanej 
ustawie przepisy rozdziağu 7 ustawy ï Prawo atomowe.  

JednoczeŜnie, z uwagi na specyfikň gğňbokich skğadowisk odpad·w promieniotw·rczych, do 
budowy i eksploatacji kt·rych stosuje siň przepisy ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo 
geologiczne i g·rnicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z p·Ŧn. zm.) dotyczŃce 
skğadowania odpad·w w g·rotworze, proponuje siň zamieszczenie, w przepisach rozdziağu 
7, regulacji zawartej obecnie w Ä 43 rozporzŃdzenia Rady Ministr·w z dnia 3 grudnia 2002 r. 
w sprawie odpad·w promieniotw·rczych i wypalonego paliwa jŃdrowego (Dz. U. Nr 230,  
poz. 1925), stanowiŃcej, iŨ do budowy i eksploatacji skğadowiska gğňbokiego odpad·w 
promieniotw·rczych stosuje siň przepisy prawa geologicznego i g·rniczego dotyczŃce 
skğadowania odpad·w w g·rotworze. Proponuje siň takŨe dokonanie odpowiednich zmian  
w ustawie - Prawo geologiczne i g·rnicze poprzez wprowadzenie do katalogu skğadowisk 
podziemnych, okreŜlonego w art. 82b ust. 1 tej ustawy, odrňbnego typu podziemnego 
skğadowiska odpad·w - skğadowiska podziemnego odpad·w promieniotw·rczych,  
a w konsekwencji okreŜlenie szczeg·ğowych wymagaŒ, jakim powinien odpowiadaĺ taki typ 
skğadowisk podziemnych w drodze rozporzŃdzenia wydanego na podstawie art. 82b ust. 2 
ustawy ï Prawo geologiczne i g·rnicze. Propozycje te zapewniŃ wewnňtrznŃ sp·jnoŜĺ 
systemu prawa. 

Wyb·r z punktu widzenia bezpieczeŒstwa lokalizacji skğadowiska odpad·w 
promieniotw·rczych powinna poprzedzaĺ, dla rozpatrywanych obszar·w lokalizacji, 
przeprowadzana przez inwestora skğadowiska odpad·w promieniotw·rczych ocena 
speğniania wymagaŒ lokalizacyjnych okreŜlonych w przepisach wykonawczych wydanych na 
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podstawie art. 55 ustawy ï Prawo atomowe3). Ocenň tň powinno siň przeprowadzaĺ przy 
wykorzystaniu metod oceny dajŃcych wymierne rezultaty i dobrze odwzorowujŃcych 
rzeczywiste warunki  terenu przeznaczonego pod lokalizacjň skğadowiska odpad·w 
promieniotw·rczych.   

Wyniki oceny  terenu przeznaczonego pod lokalizacjň skğadowiska odpad·w 
promieniotw·rczych wraz z wynikami badaŒ i pomiar·w stanowiŃcych podstawň jej 
sporzŃdzenia  inwestor powinien opracowywaĺ w formie raportu lokalizacyjnego. Raport 
lokalizacyjny bňdzie podlegağ ocenie Prezesa PAA przeprowadzanej w toku postňpowania  
o wydanie zezwolenia na budowň skğadowiska odpad·w promieniotw·rczych. 

Podobnie jak w przypadku obiektu jŃdrowego, inwestor skğadowiska odpad·w 
promieniotw·rczych bňdzie miağ moŨliwoŜĺ wystŃpienia do Prezesa PAA z wnioskiem  
o wydanie wyprzedzajŃcej opinii odnoŜnie planowanej lokalizacji skğadowiska odpad·w 
promieniotw·rczych. Wniosek o wydanie tej opinii powinien zawieraĺ:  

1) oznaczenie inwestora wystňpujŃcego o wydanie opinii, jego siedzibň i adres; 

2) w przypadku przedsiňbiorc·w - numer w rejestrze przedsiňbiorc·w; 

3) okreŜlenie rodzaju skğadowiska odpad·w promieniotw·rczych, kt·rego dotyczy wniosek; 

4) okreŜlenie granic terenu, na kt·rym ma byĺ zlokalizowane skğadowisko odpad·w 
promieniotw·rczych.  

 

Do wniosku o wydanie wyprzedzajŃcej opinii inwestor powinien doğŃczyĺ raport lokalizacyjny. 
Proponuje siň, aby Prezes PAA wydawağ tň opiniň w terminie 3 miesiňcy od dnia zğoŨenia 
wniosku.  
 
Dyrektywa Rady 2009/71/Euratom w punkcie 12 preambuğy wyraŦnie podkreŜla, iŨ mimo 
tego, Ũe dyrektywa ta dotyczy przede wszystkim bezpieczeŒstwa jŃdrowego obiekt·w 
jŃdrowych, waŨne jest r·wnieŨ zapewnienie bezpiecznej gospodarki wypalonym paliwem 
jŃdrowym i odpadami promieniotw·rczymi, w tym w obiektach do ich przechowywania  
i skğadowania.  
 

Proponuje siň zatem takŨe rozszerzenie wynikajŃcego z art. 62e ust. 2 ustawy ï Prawo 
atomowe zakazu przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wypalonego paliwa 
jŃdrowego w celu skğadowania o zakaz przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 
odpad·w promieniotw·rczych w celu skğadowania. Zakaz ten nie powinien, podobnie jak  
w obecnie obowiŃzujŃcym stanie prawnym, obejmowaĺ odpad·w promieniotw·rczych  
i wypalonego paliwa jŃdrowego  powstağych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 
wywiezionych za granicň w celu przetworzenia lub przerobu i przywoŨonych z powrotem na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po przetworzeniu lub przerobie.  

ObowiŃzujŃca ustawa - Prawo atomowe nie formuğuje zakazu przywozu na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej w celu skğadowania odpad·w promieniotw·rczych pochodzŃcych 
z zagranicy. Ustawa ta okreŜla jednak bardzo restrykcyjne przesğanki udzielania przez 
Prezesa PAA odpowiednio zezwolenia albo zgody na  taki przyw·z, w praktyce wykluczajŃce 
w aktualnych realiach moŨliwoŜĺ uzyskania takiego zezwolenia albo zgody, z uwagi na brak 
moŨliwoŜci technicznych i organizacyjnych skğadowania w Polsce odpad·w 
promieniotw·rczych pochodzŃcych z zagranicy bez uszczerbku dla moŨliwoŜci skğadowania 
odpad·w promieniotw·rczych powstağych w Polsce (art. 62c ust. 2 pkt 4 ustawy - Prawo 
atomowe).  Zgodnie z obowiŃzujŃcŃ ustawŃ ï Prawo atomowe jedynym podmiotem 
uprawnionym do prowadzenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziağalnoŜci  

                                                           
3)

 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie odpad·w promieniotw·rczych i wypalonego 

paliwa jŃdrowego (Dz. U. Nr 230, poz. 1925) 
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w zakresie skğadowania odpad·w promieniotw·rczych jest paŒstwowe przedsiňbiorstwo 
uŨytecznoŜci publicznej Zakğad Unieszkodliwiania Odpad·w Promieniotw·rczych (ZUOP). 
ZUOP eksploatuje jedyne w Polsce skğadowisko odpad·w promieniotw·rczych w R·Ũanie, 
kt·rego moŨliwoŜci eksploatacyjne wyczerpujŃ siň. W przyszğoŜci konieczne bňdzie zatem 
zbudowanie w Polsce nowego skğadowiska odpad·w promieniotw·rczych. Po ewentualnym 
zbudowaniu w Polsce nowego skğadowiska mogŃ powstaĺ techniczne i organizacyjne 
moŨliwoŜci skğadowania w nim odpad·w promieniotw·rczych pochodzŃcych z zagranicy bez 
uszczerbku dla moŨliwoŜci  skğadowania odpad·w promieniotw·rczych powstağych w Polsce, 
wobec czego mogğaby odpaŜĺ jedna z przesğanek odmowy wydania przez Prezesa PAA 
zezwolenia lub zgody na przyw·z do Rzeczypospolitej Polskiej z zagranicy odpad·w 
promieniotw·rczych w celu skğadowania (brak technicznych lub organizacyjnych moŨliwoŜci 
skğadowania).   

Dlatego istnieje koniecznoŜĺ wprowadzenia ustawowego zakazu sprowadzania na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej w celu skğadowania odpad·w promieniotw·rczych powstağych za 
granicŃ. Zakaz taki funkcjonuje w wiňkszoŜci paŒstwa europejskich, miňdzy innymi we 
Francji, Finlandii, Czechach i ma istotne znaczenie spoğeczne. Zakaz ten oparty jest na 
powszechnie przyjňtym w Ŝwiecie zağoŨeniu, iŨ za gospodarkň odpadami 
promieniotw·rczymi i wypalonym paliwem jŃdrowym,  w tym za ich skğadowanie powinno 
odpowiadaĺ paŒstwo na terenie kt·rego zostağy one wytworzone. Istnieje wiňc potrzeba 
ustawowego zagwarantowania, Ũe Rzeczpospolita Polska nie stanie siň docelowym 
miejscem przeznaczenia dla odpad·w promieniotw·rczych  powstağych za granicŃ. 

Wprowadzenie projektowanego zakazu bňdzie zgodne z przepisami dyrektywy Rady 
2006/117/EURATOM z dnia 20 listopada 2006 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad 
przemieszczaniem odpad·w promieniotw·rczych i wypalonego paliwa jŃdrowego (Dz. Urz. 
UE L 337 z 05.12.2006, s. 21). Zgodnie z pkt 7 preambuğy do dyrektywy 2006/117/Euratom 
Ũaden przepis przedmiotowej dyrektywy nie powinien oznaczaĺ, Ũe paŒstwo czğonkowskie 
przeznaczenia ma obowiŃzek przyjmowaĺ przemieszczane odpady promieniotw·rcze  
i wypalone paliwo jŃdrowe przeznaczone do koŒcowego przetwarzania lub skğadowania,  
z wyjŃtkiem przemieszczeŒ zwrotnych. Projektowane rozszerzenie zakazu wynikajŃcego  
z art. 62e ust. 2 ustawy - Prawo atomowe nie narusza wiňc postanowieŒ dyrektywy 
2006/117/Euratom. 

 

7.2.7. Tryb dokonywania przez organy dozoru jŃdrowego kontroli wykonywania 
dziağalnoŜci zwiŃzanej z naraŨeniem na promieniowanie jonizujŃce. 

Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit.  c oraz d dyrektywy Rady 2009/71/Euratom krajowe ramy prawne, 
regulacyjne i organizacyjne bezpieczeŒstwa jŃdrowego obiekt·w jŃdrowych majŃ okreŜlaĺ 
zakres odpowiedzialnoŜci za przyjňcie systemu nadzoru nad bezpieczeŒstwem jŃdrowym 
oraz za dziağania na rzecz egzekwowania przepis·w. W Polsce takie przepisy juŨ istniejŃ ï 
tej tematyki dotyczy rozdziağ 9 ustawy ï Prawo atomowe, zatytuğowany: ĂNadz·r i kontrola  
w zakresie przestrzegania warunk·w bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznejò. 
Istnieje jednak potrzeba wprowadzenia zmian tych przepis·w, podyktowana zar·wno 
koniecznoŜciŃ przygotowania siň do wykonywania zadaŒ wynikajŃcych z rozwoju energetyki 
jŃdrowej w Polsce, jak i doŜwiadczeniami wyniesionymi z dotychczasowej dziağalnoŜci 
inspekcyjno-kontrolnej prowadzonej przez doz·r jŃdrowy. Ulepszanie ram krajowych w tym 
zakresie jest takŨe obowiŃzkiem paŒstw czğonkowskich wynikajŃcym z art. 4 ust. 2 dyrektywy 
Rady 2009/71/Euratom. 

Ustawa ï Prawo atomowe nie okreŜla obecnie szczeg·ğowych zadaŒ i trybu wykonywania 
zadaŒ z zakresu nadzoru i kontroli, pozostawiajŃc uregulowanie tych kwestii do uznania 
Rady Ministr·w, kt·ra moŨe wydaĺ odpowiednie rozporzŃdzenie (art. 71 pkt 1 ustawy ï 
Prawo atomowe). Taki akt prawny nie zostağ dotychczas wydany. Proponuje siň zatem, aby 
do ustawy ï Prawo atomowe wprowadziĺ odpowiednie przepisy regulujŃce te zagadnienia  
i w zwiŃzku z tym wykreŜliĺ z niej art. 71 pkt 1. 
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IstniejŃce ramy krajowe powinny, zgodnie z art. 7 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom, 
wymagaĺ od wszystkich stron zapewnienia szkoleŒ ich personelowi odpowiedzialnemu za 
kwestie zwiŃzane z bezpieczeŒstwem jŃdrowym obiekt·w jŃdrowych. W zwiŃzku z tym 
proponuje siň wprowadzenie do ustawy ï Prawo atomowe (np. jako nowy ust. 3 w art. 65 
ustawy) przepisu nakğadajŃcego na inspektor·w dozoru jŃdrowego obowiŃzek stağego 
podnoszenia swojej wiedzy i kwalifikacji, w szczeg·lnoŜci przez uczestnictwo w szkoleniach 
organizowanych lub wskazanych przez Prezesa PAA. Koszty tych szkoleŒ powinny byĺ 
pokrywane przez Prezesa PAA. Proponuje siň takŨe dodaĺ do ustawy - Prawo atomowe 
przepis nakğadajŃcy na inne niŨ doz·r jŃdrowy organy administracji przeprowadzajŃce 
kontrole w obiektach jŃdrowych obowiŃzek zapewnienia pracownikom zaangaŨowanym  
w takie kontrole odpowiednich szkoleŒ zwiŃzanych z zagadnieniami bezpieczeŒstwa 
jŃdrowego oraz czynnoŜciami zwiŃzanymi z przedmiotem wykonywanych kontroli w zakresie 
ich wğaŜciwoŜci i kompetencji. Programy i zakres takich szkoleŒ powinny byĺ uzgadniane  
w ramach koordynacji i wsp·ğpracy r·Ũnych organ·w w zakresie kontroli dziağalnoŜci 
zwiŃzanej z naraŨeniem na promieniowanie jonizujŃce. Koszty takich szkoleŒ w przypadku 
szkoleŒ organizowanych przez Prezesa PAA powinny byĺ pokrywane przez Prezesa PAA,  
a w przypadku szkoleŒ wskazanych przez PAA lub specjalistycznych ï przez organy 
administracji przeprowadzajŃce kontrole.  

Zgodnie z art. 5 ust. 3 lit. c i d dyrektywy Rady 2009/71/Euratom Prezes PAA jako wğaŜciwy 
organ regulacyjny powinien posiadaĺ uprawnienia i zasoby umoŨliwiajŃce zweryfikowanie, 
poprzez oceny i inspekcje, speğniania przez posiadaczy zezwoleŒ krajowych wymog·w 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego okreŜlonych w stosownych przepisach oraz warunkach 
zezwolenia. Prezes PAA musi byĺ r·wnieŨ wyposaŨony w uprawnienia umoŨliwiajŃce 
przeprowadzenie dziağaŒ na rzecz egzekwowania przepis·w, w tym zawieszenia eksploatacji 
obiektu jŃdrowego. Z tego powodu proponuje siň rozbudowaĺ katalog uprawnieŒ organ·w 
dozoru jŃdrowego w zwiŃzku z prowadzonŃ kontrolŃ, okreŜlony w art. 66 ust. 1 ustawy ï 
Prawo atomowe. NaleŨy zagwarantowaĺ organom dozoru jŃdrowego prawo do: 

1) swobodnego wstňpu z niezbňdnym sprzňtem, o kaŨdej porze na teren, do obiekt·w  
i pomieszczeŒ  kontrolowanej jednostki organizacyjnej, a takŨe do naleŨŃcych do niej 
Ŝrodk·w transportu;  

2) wglŃdu do dokument·w, ksiŃg oraz innych noŜnik·w informacji naleŨŃcych do  
kontrolowanej jednostki organizacyjnej dotyczŃcych bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony 
radiologicznej; 

3) ŨŃdania sporzŃdzenia oraz wydania kopii tych dokument·w i noŜnik·w informacji; 

4) sprawdzania, czy dziağalnoŜĺ kontrolowanej jednostki organizacyjnej jest wykonywana 
zgodnie z przepisami dotyczŃcymi bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej 
oraz z wymaganiami i warunkami okreŜlonymi w zezwoleniach;  

5) przeprowadzania, w zaleŨnoŜci od potrzeb, niezaleŨnych pomiar·w technicznych 
i dozymetrycznych;  

6) ŨŃdania pisemnych lub ustnych informacji w sprawach objňtych kontrolŃ oraz wzywania 
i przesğuchiwania kierownika i pracownik·w kontrolowanej jednostki organizacyjnej,  
a takŨe innych os·b wykonujŃcych czynnoŜci robocze na terenie kontrolowanej jednostki 
organizacyjnej; 

7) pobierania pr·bek do badaŒ laboratoryjnych; 

8) przeprowadzania oglňdzin obiekt·w, pomieszczeŒ i urzŃdzeŒ kontrolowanej jednostki 
organizacyjnej oraz naleŨŃcych do niej Ŝrodk·w transportu; 

9) utrwalania przebiegu i wynik·w oglňdzin, o kt·rych mowa w pkt 8, za pomocŃ aparatury 
i Ŝrodk·w technicznych sğuŨŃcych do utrwalania obrazu i dŦwiňku; 

10) zabezpieczenia lub ŨŃdania zabezpieczenia dokument·w i innych dowod·w; 
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11) w przypadku kontroli elektrowni jŃdrowych ï korzystania z pomocy autoryzowanych przez 
Prezesa Agencji laboratori·w i organizacji eksperckich, a w przypadku kontroli innych 
jednostek organizacyjnych - korzystania z pomocy biegğych i ekspert·w oraz laboratori·w. 

 
 
Autoryzacji przez Prezesa Agencji bňdŃ mogğy podlegaĺ laboratoria i organizacje eksperckie 
speğniajŃce w szczeg·lnoŜci nastňpujŃce wymagania: 

1) nie sŃ projektantami, wytw·rcami, dostawcami ani instalatorami ani 
upowaŨnionymi przedstawicielami Ũadnej strony zaangaŨowanej  
w  projektowanie, budowň lub eksploatacjň elektrowni jŃdrowej; 

2) zar·wno sam podmiot jak i jego pracownicy wykazujŃ najwyŨszy stopieŒ 
rzetelnoŜci zawodowej i kompetencji technicznej oraz nie podlegajŃ  Ũadnym 
naciskom lub bodŦcom, w szczeg·lnoŜci natury finansowej, kt·re mogğyby mieĺ 
wpğyw na ich osŃd lub rezultaty kontroli, pochodzŃcym zwğaszcza od os·b lub 
grup os·b zainteresowanych wynikami takich badaŒ lub kontroli; 

3) majŃ dyspozycji niezbňdny personel i odpowiednie wyposaŨenie, umoŨliwiajŃce 
wğaŜciwe przeprowadzenie zadaŒ technicznych zwiŃzanych z kontrolŃ;  

4)      ich pracownicy odpowiedzialni za kontrolň posiadajŃ m.in.:  

a)  zadowalajŃcŃ znajomoŜĺ wymagaŒ zwiŃzanych z kontrolami, kt·re 
przeprowadzajŃ i odpowiednie doŜwiadczenie w przeprowadzaniu takich 
kontroli,  

b)  umiejňtnoŜĺ sporzŃdzania protokoğ·w i sprawozdaŒ wymaganych w celu 
uwierzytelnienia przeprowadzonych kontroli, 

c)  szczeg·lne poŜwiadczenia kompetencji, jeŜli sŃ wymagane 
odpowiednimi przepisami, normami lub specyfikacjami np. certyfikatami 
kompetencji w zakresie przeprowadzania badaŒ nieniszczŃcych 
wydanymi przez innŃ niezaleŨnŃ jednostkň certyfikujŃcŃ osoby  
i potwierdzonymi autoryzacjŃ pracodawcy;  

5)  gwarantujŃ bezstronnoŜĺ pracownik·w przeprowadzajŃcych kontrole a ich 
wynagrodzenie nie zaleŨy od liczby przeprowadzonych kontroli ani od ich 
wynik·w. 

 
Przy wykonywaniu nadzoru i kontroli w zakresie bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony 
radiologicznej obiekt·w jŃdrowych organy dozoru jŃdrowego wsp·ğdziağajŃ z innymi 
organami administracji z uwzglňdnieniem wğaŜciwoŜci i kompetencji tych organ·w,  
w szczeg·lnoŜci z Urzňdem Dozoru Technicznego w zakresie bezpieczeŒstwa technicznego 
urzŃdzeŒ technicznych zainstalowanych i funkcjonujŃcych w obiektach jŃdrowych, AgencjŃ 
BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego, organami inspekcji ochrony Ŝrodowiska, organami nadzoru 
budowlanego oraz organami inspekcji sanitarnej. W zwiŃzku ze zğoŨonoŜciŃ kontroli 
zwğaszcza w elektrowniach jŃdrowych istnieje koniecznoŜĺ zawarcia w ustawie ï Prawo 
atomowe odpowiednich postanowieŒ odnoszŃcych siň do okreŜlenia zasad koordynacji  
i wsp·ğpracy r·Ũnych organ·w administracji w zakresie kontroli dziağalnoŜci zwiŃzanej  
z naraŨeniem na dziağanie promieniowania jonizujŃcego z uwzglňdnieniem wğaŜciwoŜci 
i kompetencji tych organ·w. 

 
W zwiŃzku ze wskazanymi potrzebami koordynacji dziağaŒ organ·w administracji istnieje teŨ 
potrzeba zmiany dotychczasowego z art. 5b ust. 2 ustawy - Prawo atomowe regulujŃcego 
kwestiň kontroli zawartoŜci naturalnych izotop·w promieniotw·rczych w surowcach  
i materiağach przeznaczonych na pobyt ludzi i inwentarza Ũywego, a takŨe w odpadach 
przemysğowych stosowanych w budownictwie, poprzez dopisanie zdania 2 stanowiŃcego, iŨ 
w zakresie kontroli laboratoria prowadzŃce kontrolň  wsp·ğdziağajŃ z organami nadzoru 
budowlanego. Projektowana zmiana wzmocni moŨliwoŜĺ egzekucji przestrzegania przepis·w 
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dotyczŃcych maksymalnej dopuszczalnej zawartoŜci naturalnych izotop·w 
promieniotw·rczych we wskazanych surowcach i materiağach. 

 
DoŜwiadczenia wyniesione z dotychczasowej praktyki dyktujŃ takŨe koniecznoŜĺ 
wprowadzenia przepisu upowaŨniajŃcego organy dozoru jŃdrowego do poruszania siň po 
terenie kontrolowanej jednostki bez obowiŃzku uzyskiwania przepustki. Proponuje siň takŨe 
bardziej szczeg·ğowo okreŜliĺ obowiŃzki kierownika i pracownik·w kontrolowanej jednostki 
organizacyjnej w czasie trwania kontroli, zawarte obecnie w art. 67 ustawy ï Prawo 
atomowe. Kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej powinien umoŨliwiaĺ wğaŜciwym 
organom, w szczeg·lnoŜci organom dozoru jŃdrowego przeprowadzenie kontroli poprzez 
zapewnienie odpowiednich warunk·w do jej przeprowadzenia, a w szczeg·lnoŜci umoŨliwiĺ 
dokonanie czynnoŜci, kt·re organy dozoru jŃdrowego majŃ prawo wykonywaĺ na podstawie 
art. 66 ust. 1 ustawy ï Prawo atomowe.  

Proponuje siň takŨe, aby istniağa moŨliwoŜĺ zachowania w tajemnicy okolicznoŜci 
umoŨliwiajŃcych ujawnienie toŨsamoŜci pracownika w przypadku, gdy zachodzi uzasadniona 
obawa, Ũe udzielenie organom dozoru jŃdrowego informacji w sprawach objňtych kontrolŃ 
przez tň osobň mogğoby jŃ naraziĺ na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu udzielenia 
tej informacji. W takich przypadkach inspektor dozoru jŃdrowego powinien mieĺ moŨliwoŜĺ 
wydania postanowienia o zachowaniu w tajemnicy okolicznoŜci umoŨliwiajŃcych ujawnienie 
toŨsamoŜci tego pracownika, w tym jego danych osobowych. OkolicznoŜci te powinny 
pozostaĺ wyğŃcznie do wiadomoŜci organ·w dozoru jŃdrowego. Protok·ğ przesğuchania 
pracownika, kt·rego ma dotyczyĺ to postanowienie bňdzie m·gğ byĺ udostňpniany 
kierownikowi kontrolowanej jednostki organizacyjnej tylko w spos·b uniemoŨliwiajŃcy 
ujawnienie okolicznoŜci umoŨliwiajŃcych ujawnienie toŨsamoŜci tego pracownika oraz jego 
danych osobowych. Kierownikowi kontrolowanej jednostki organizacyjnej powinno 
przysğugiwaĺ zaŨalenie do Gğ·wnego Inspektora Dozoru JŃdrowego na postanowienie  
w sprawie zachowania w tajemnicy okolicznoŜci pozwalajŃcych na ujawnienie toŨsamoŜci 
pracownika udzielajŃcego informacji. Termin na zğoŨenie tego zaŨalenia powinien wynosiĺ 3 
dni od dnia dorňczenia postanowienia. Postňpowanie dotyczŃce zaŨalenia, ze wzglňdu na 
charakter sprawy, powinno siň toczyĺ bez udziağu kierownika kontrolowanej jednostki 
organizacyjnej oraz byĺ objňte tajemnicŃ sğuŨbowŃ. W razie uwzglňdnienia zaŨalenia 
protok·ğ przesğuchania pracownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej powinien 
podlegaĺ zniszczeniu.  

Wytyczne Miňdzynarodowej Agencji Energii Atomowej dotyczŃce prowadzenia kontroli 
dozorowych w obiektach jŃdrowych zawarte w dokumencie. ĂRegulatory Inspection of 
Nuclear Facilities and Enforcement by the Regulatory Body, SAFETY GUIDE No. GS-G-1.3ò 
jako jednŃ z istotnych technik prowadzenia kontroli podajŃ prowadzenie niezaleŨnych 
pomiar·w i test·w. Projektowana ustawa bňdzie zawieraĺ kompletny mechanizm 
umoŨliwiajŃcy pobieranie pr·bek w celu prowadzenia pomiar·w. Przewidywane jest 
wykorzystywanie zewnňtrznych ekspert·w i laboratori·w pomiarowych w celu rozszerzenia 
moŨliwoŜci technicznych dozoru jŃdrowego.  

NaleŨy przyjŃĺ zasadň, iŨ pr·bki do badaŒ powinno siň pobieraĺ w iloŜci niezbňdnej do 
przeprowadzenia wğaŜciwego badania laboratoryjnego, bez wskazywania konkretnych liczb, 
bowiem zaleŨy to od konkretnego przypadku. Proponuje siň, aby udokumentowanie tej 
czynnoŜci nastňpowağo w protokole pobrania pr·bek sporzŃdzanym przez inspektora dozoru 
jŃdrowego. Protok·ğ powinien byĺ sporzŃdzany w trzech egzemplarzach, z kt·rych jeden 
bňdzie pozostawiany kierownikowi kontrolowanej jednostki organizacyjnej, drugi bňdzie 
doğŃczany do pr·bki kierowanej do badaŒ, natomiast trzeci bňdzie pozostawiany  
w dokumentacji inspektora dozoru jŃdrowego. Zapakowanie pr·bek w spos·b zapobiegajŃcy 
zmianom wpğywajŃcym na ich jakoŜĺ powinno naleŨeĺ do obowiŃzk·w kontrolowanej 
jednostki organizacyjnej i odbywaĺ siň pod nadzorem inspektora dozoru jŃdrowego, kt·ry 
powinien dokonaĺ zaplombowania pr·bek. Przesğanie pr·bek do wskazanego przez 
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inspektora dozoru jŃdrowego laboratorium powinno naleŨeĺ do obowiŃzk·w jednostki 
organizacyjnej, w kt·rej te pr·bki zostağy pobrane. Opr·cz protokoğu pobrania, do pr·bek 
przesyğanych do badaŒ trzeba bňdzie doğŃczaĺ sporzŃdzony przez inspektora dozoru 
jŃdrowego wniosek o przeprowadzenie badaŒ laboratoryjnych. R·wnoczeŜnie z pobraniem 
pr·bki do badaŒ trzeba bňdzie zapakowaĺ i opieczňtowaĺ oraz pozostawiĺ na przechowanie 
w kontrolowanej jednostce organizacyjnej w warunkach uniemoŨliwiajŃcych zmianň jakoŜci, 
pr·bkň kontrolnŃ - w iloŜci odpowiadajŃcej iloŜci pr·bki pobranej do badaŒ. Pr·bka kontrolna 
powinna byĺ przechowywana w kontrolowanej jednostce organizacyjnej do dnia otrzymania 
orzeczenia o wyniku badaŒ. Po przeprowadzeniu badaŒ laboratorium przeprowadzajŃce 
badania laboratoryjne powinno sporzŃdzaĺ orzeczenie o wyniku badaŒ pr·bek pobranych 
podczas kontroli przez inspektora dozoru jŃdrowego i przekazywaĺ to orzeczenie 
inspektorowi dozoru jŃdrowego, kt·ry wystŃpiğ z wnioskiem oraz kierownikowi kontrolowanej 
jednostki organizacyjnej. 

Za badania laboratoryjne oraz inne czynnoŜci wskazane przez organy dozoru jŃdrowego,  
a takŨe opinie wydane przez autoryzowane przez Prezesa Agencji laboratoria i organizacje 
eksperckie (w przypadku kontroli elektrowni jŃdrowych) oraz biegğych, ekspert·w lub 
laboratoria (w przypadku kontroli innych jednostek organizacyjnych) kontrolowana jednostka 
organizacyjna powinna ponosiĺ opğaty w wysokoŜci koszt·w ich wykonania.  
 
W zwiŃzku z potrzebŃ zapewnienia nadzoru nad przestrzeganiem przepis·w i zasad 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej w wiňkszej iloŜci obiekt·w jŃdrowych niŨ 
ma to miejsce obecnie proponuje siň, zgodnie z wytycznymi MAEA (SAFETY GUIDE No. 
GS-G-1.3) oraz przy uwzglňdnieniu doŜwiadczeŒ i praktyki dozorowej kraj·w  
z funkcjonujŃcym programem energetyki jŃdrowej wprowadzenie trzech podstawowych 
typ·w inspekcji dozorowych, w tym jeden z nich stosowany jedynie w stosunku do elektrowni 
jŃdrowych. Podziağ kontroli powinien wyglŃdaĺ nastňpujŃco: 

1) kontrole okresowe ï zgodne z planem kontroli zatwierdzonym przez Prezesa PAA lub 
Gğ·wnego Inspektora Dozoru JŃdrowego; 

2) kontrole doraŦne ï przeprowadzane w sytuacji wystŃpienia nowych okolicznoŜci istotnych 
w zakresie stanu bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej jednostki, w kt·rej 
ma byĺ przeprowadzona kontrola; 

3) kontrole ciŃgğe ï przeprowadzane w elektrowniach jŃdrowych, na podstawie stağego 
upowaŨnienia; jest to nowe rozwiŃzanie w warunkach polskich, ale stosowane w wielu 
krajach; pozwoli ono na bieŨŃcŃ ocenň stanu bezpieczeŒstwa jŃdrowego elektrowni, co 
moŨe mieĺ duŨe znaczenie w przypadku wystŃpienia sytuacji kryzysowej. 

W zwiŃzku z wprowadzeniem kontroli ciŃgğych proponuje siň, aby w zezwoleniu na 
wykonywanie dziağalnoŜci polegajŃcej na budowie, rozruchu, eksploatacji lub  likwidacji 
obiekt·w jŃdrowych Prezes PAA miağ moŨliwoŜĺ okreŜlenia prac i czynnoŜci w obiekcie 
jŃdrowym, kt·rych wykonywanie wymaga obecnoŜci inspektora dozoru jŃdrowego. 

Ze wzglňdu na specyfikň dziedziny jakŃ jest nadz·r nad  bezpieczeŒstwem jŃdrowym  
i ochronŃ radiologicznŃ, skalň potencjalnych zagroŨeŒ do jakich moŨe doprowadziĺ 
nieprzestrzeganie wymog·w bezpieczeŒstwa oraz w celu zapewnienia organom dozoru 
jŃdrowego uprawnieŒ wymaganych przez art. 5 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom 
projektowana ustawa powinna wprowadziĺ szereg postanowieŒ dotyczŃcych trybu 
prowadzenia kontroli. Uprawnienia inspektor·w dozoru jŃdrowego powinny byĺ szersze niŨ 
og·lne uprawnienia organ·w kontrolnych regulowane innymi przepisami krajowymi. 

Rozbudowania wymagajŃ m.in. przepisy ustawy ï Prawo atomowe dotyczŃce dokument·w,  
jakimi musi siň legitymowaĺ inspektor dozoru jŃdrowego. Obecnie moŨe on prowadziĺ 
kontrolň na podstawie upowaŨnienia wydanego przez Prezesa PAA lub Gğ·wnego 
Inspektora Dozoru JŃdrowego, a w wyjŃtkowych sytuacjach na podstawie legitymacji 
sğuŨbowej, ale upowaŨnienie do przeprowadzenia kontroli naleŨy w takim przypadku 
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dorňczyĺ kierownikowi kontrolowanej jednostki organizacyjnej w terminie 3 dni od 
rozpoczňcia kontroli (art. 64 ust. 5 i 6 ustawy ï Prawo atomowe). W znowelizowanej ustawie 
proponuje siň wprowadziĺ zasadň, iŨ czynnoŜci kontrolne mogŃ byĺ wykonywane przez 
inspektora dozoru jŃdrowego po okazaniu kierownikowi kontrolowanej jednostki 
organizacyjnej albo osobie przez niego upowaŨnionej legitymacji sğuŨbowej oraz po 
dorňczeniu upowaŨnienia do przeprowadzenia kontroli. Na podstawie samej legitymacji 
inspektor dozoru jŃdrowego bňdzie m·gğ prowadziĺ kontrolň w sytuacji podejrzenia 
powaŨnego naruszenia wymagaŒ bezpieczeŒstwa jŃdrowego lub ochrony radiologicznej,  
a upowaŨnienie do przeprowadzenia kontroli bňdzie naleŨağo dorňczyĺ kierownikowi 
kontrolowanej jednostki niezwğocznie, bez sztywnego okreŜlenia tego terminu.  

Wz·r legitymacji sğuŨbowej inspektora dozoru jŃdrowego powinien zostaĺ okreŜlony  
w drodze rozporzŃdzenia, o kt·rym mowa w pkt 7.3.11 niniejszych zağoŨeŒ. UpowaŨnienie 
do przeprowadzenia kontroli powinno mieĺ charakter jednorazowy ï dla kontroli okresowych 
i doraŦnych ï albo stağy ï na okres 2 lat, dla kontroli ciŃgğych w elektrowniach jŃdrowych. 
UpowaŨnienie powinno zawieraĺ co najmniej: 

1) wskazanie podstawy prawnej; 

2) oznaczenie organu kontroli; 

3) datň i miejsce wystawienia; 

4) imiň i nazwisko inspektora dozoru jŃdrowego uprawnionego do wykonania kontroli oraz 
numer jego legitymacji sğuŨbowej, a w przypadku gdy kontrolň przeprowadza wiňcej niŨ 
jeden inspektor dozoru jŃdrowego ï wyznaczenie inspektora kierujŃcego kontrolŃ, kt·ry 
bňdzie uprawniony do podpisania protokoğu kontroli; 

5) oznaczenie kontrolowanej jednostki; 

6) okreŜlenie zakresu przedmiotowego kontroli; 

7) wskazanie daty rozpoczňcia i przewidywanego terminu zakoŒczenia kontroli;  

8) podpis osoby udzielajŃcej upowaŨnienia; 

9) pouczenie o prawach i obowiŃzkach kontrolowanej jednostki; 

10) czas na jaki wydaje siň upowaŨnienie stağe - w przypadku  kontroli ciŃgğych  
w elektrowniach jŃdrowych. 

W przypadku, gdy w kontroli okresowej przewidziany jest udziağ biegğego lub specjalisty, 
upowaŨnienie do przeprowadzenia kontroli powinno takŨe zawieraĺ imiň i nazwisko tej 
osoby. Ponadto, biegğy lub specjalista powinni uzyskiwaĺ imienne upowaŨnienie do brania 
udziağu w kontroli, wydane przez inspektora dozoru jŃdrowego. Pozwoli to na zapobieŨenie 
przypadkom niewpuszczenia tych os·b na teren kontrolowanie jednostki organizacyjnej. 

Proponuje siň takŨe uwzglňdniĺ w ustawie ï Prawo atomowe zasadň dokonywania 
czynnoŜci kontrolnych w obecnoŜci kierownika jednostki organizacyjnej lub osoby przez 
niego upowaŨnionej, wzorowanŃ na rozwiŃzaniach przyjňtych w ustawie o swobodzie 
dziağalnoŜci gospodarczej, z modyfikacjami wynikajŃcymi ze specyfiki dozoru jŃdrowego. 
Stosowanie tej zasady powinno byĺ jednak wyğŃczone w przypadkach, gdy: 

1) istnieje podejrzenie powaŨnego naruszenia wymagaŒ bezpieczeŒstwa jŃdrowego lub 
ochrony radiologicznej; 

2) kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej wyraziğ zgodň na wykonywanie 
czynnoŜci kontrolnych podczas nieobecnoŜci jego lub osoby przez niego upowaŨnionej; 

3) inspektor dozoru jŃdrowego przeprowadzajŃcy kontrolň zadecyduje o przesğuchaniu 
pracownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej bez udziağu innych os·b w sytuacji 
podejrzenia naruszenia wymagaŒ bezpieczeŒstwa jŃdrowego lub ochrony radiologicznej 
w jednostce organizacyjnej; 
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4) prowadzona jest kontrola ciŃgğa w elektrowni jŃdrowej. 

Kierownik jednostki organizacyjnej powinien wskazaĺ na piŜmie osobň upowaŨnionŃ do 
reprezentowania go w trakcie kontroli, w szczeg·lnoŜci w czasie jego nieobecnoŜci. Na 
wypadek nieobecnoŜci kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub osoby przez 
niego upowaŨnionej albo braku pisemnego wskazania takiej osoby ustawa ï Prawo atomowe 
powinna przewidywaĺ moŨliwoŜĺ wykonywania czynnoŜci kontrolnych w obecnoŜci innego 
pracownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub przywoğanego Ŝwiadka. Takim 
Ŝwiadkiem powinien byĺ funkcjonariusz publiczny, nie bňdŃcy jednakŨe pracownikiem PAA.  

Na wz·r rozwiŃzaŒ z ustawy o swobodzie dziağalnoŜci gospodarczej dotyczŃcych kontroli 
przedsiňbiorcy proponuje siň wprowadziĺ w ustawie ï Prawo atomowe obowiŃzek 
prowadzenia i przechowywania przez kontrolowanŃ jednostkň organizacyjnŃ w swojej 
siedzibie ksiŃŨki kontroli, jak r·wnieŨ  upowaŨnieŒ i protokoğ·w kontroli. Proponuje siň 
okreŜliĺ, jakie wpisy dokonywane przez organ kontroli powinna zawieraĺ ksiŃŨka kontroli.  

W szczeg·lnoŜci powinny to byĺ: 

1) oznaczenie organu kontroli; 

2) oznaczenie upowaŨnienia do kontroli; 

3) zakres przedmiotowy kontroli; 

4) data podjňcia i zakoŒczenia kontroli; 

5) informacja o wydanych poleceniach doraŦnych; 

6) uzasadnienie wszczňcia kontroli bez upowaŨnienia. 

Z kolei, kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej powinien dokonywaĺ w ksiŃŨce 
kontroli wpis·w informujŃcych o wykonaniu poleceŒ doraŦnych, decyzji nakazujŃcych 
usuniňcie nieprawidğowoŜci, zaleceŒ pokontrolnych, bŃdŦ wpis·w o ich uchyleniu. 

W przypadku wszczňcia kontroli, kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej bňdzie 
obowiŃzany niezwğocznie okazaĺ kontrolujŃcemu ksiŃŨkň kontroli. Bňdzie on zwolniony  
z tego obowiŃzku, jeŨeli okazanie ksiŃŨki kontroli okaŨe siň niemoŨliwe ze wzglňdu na 
udostňpnienie jej innemu organowi kontroli. W takim przypadku kierownik kontrolowanej 
jednostki organizacyjnej powinien okazaĺ ksiŃŨkň kontroli w siedzibie organu kontroli  
w terminie 3 dni roboczych od dnia zwrotu tej ksiŃŨki.  

W ustawie ï Prawo atomowe naleŨy zmodyfikowaĺ i rozbudowaĺ przepisy dotyczŃce 
protokoğowania czynnoŜci kontrolnych. Proponuje siň jako osobň obowiŃzanŃ do 
sporzŃdzenia protokoğu kontroli z dokonanych czynnoŜci wskazaĺ inspektora dozoru 
jŃdrowego (obecnie w art. 67 ust. 3 ustawy ï Prawo atomowe jest mowa o Ăosobie 
przeprowadzajŃcej kontrolňò). NaleŨy takŨe wprowadziĺ otwartŃ listň zawartoŜci protokoğu, 
obejmujŃcŃ w szczeg·lnoŜci: 

1) nazwň, siedzibň i adres kontrolowanej jednostki organizacyjnej; 

2) imiň i nazwisko  inspektora dozoru jŃdrowego; 

3) wskazanie inspektora  dozoru jŃdrowego kierujŃcego kontrolŃ; 

4) numer i datň upowaŨnienia inspektora dozoru jŃdrowego do przeprowadzenia kontroli; 

5) imiona i nazwiska ekspert·w lub biegğych biorŃcych udziağ w kontroli oraz datň i numer 
upowaŨnienia; 

6) imiona i nazwiska oraz stanowiska sğuŨbowe os·b skğadajŃcych oŜwiadczenia oraz 
udzielajŃcych informacji w toku kontroli; 

7) okreŜlenie przedmiotu i zakresu kontroli; 
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8) opis dokonanych czynnoŜci oraz ustalenia stanu faktycznego; 

9) wzmiankň o poinformowaniu kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej o jego 
prawach i obowiŃzkach, przez pouczenie o prawie, sposobie i terminie zgğoszenia 
zastrzeŨeŒ do ustaleŒ zawartych w protokole kontroli; 

10) informacjň o wydanych  poleceniach  doraŦnych; 

11) treŜĺ wydanych przez inspektora dozoru jŃdrowego zaleceŒ; 

12) wykaz zağŃcznik·w z podaniem nazwy kaŨdego zağŃcznika; 

13) datň  sporzŃdzenia protokoğu. 

Opr·cz inspektora dozoru jŃdrowego przeprowadzajŃcego kontrolň oraz kierownika 
kontrolowanej jednostki protok·ğ kontroli powinna teŨ podpisywaĺ osoba upowaŨniona przez 
kierownika kontrolowanej jednostki do reprezentowania go przy dokonywaniu czynnoŜci 
kontrolnych (jeŨeli faktycznie byğa obecna przy dokonywaniu tych czynnoŜci).  

Do protokoğu powinny byĺ doğŃczane: 

1) notatki sğuŨbowe z czynnoŜci majŃcych znaczenie dla ustaleŒ kontroli, sporzŃdzone przez 
inspektora dozoru jŃdrowego; 

2) poŜwiadczone za zgodnoŜĺ z oryginağem kopie decyzji majŃcych znaczenie dla ustaleŒ 
kontroli; 

3) dokumenty albo kopie dokument·w poŜwiadczone za zgodnoŜĺ z oryginağem, lub 
dokumenty sporzŃdzone przez kontrolujŃcego, poŜwiadczone za zgodnoŜĺ  
z dokumentacjŃ Ŧr·dğowŃ, majŃce znaczenie dla ustaleŒ kontroli; 

4) wydane polecenia  doraŦne. 

Protok·ğ z kontroli powinien byĺ sporzŃdzany w dw·ch jednobrzmiŃcych egzemplarzach,  
z kt·rych jeden bňdzie przekazywany kierownikowi kontrolowanej jednostki organizacyjnej. 
Proponuje siň wprowadziĺ do ustawy ï Prawo atomowe przepisy zapewniajŃce moŨliwoŜĺ 
kwestionowania przez kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej  ustaleŒ zawartych 
w protokole kontroli. Bňdzie on m·gğ zğoŨyĺ pisemne zastrzeŨenia lub wyjaŜnienia w terminie 
7 dni od dnia dorňczenia protokoğu, wskazujŃc jednoczeŜnie stosowne wnioski dowodowe. 
Inspektor dozoru jŃdrowego bňdzie obowiŃzany rozpatrzyĺ zgğoszone zastrzeŨenia  
w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania. W przypadku uwzglňdnienia zastrzeŨeŒ inspektor 
dozoru jŃdrowego bňdzie musiağ uzupeğniĺ protok·ğ z kontroli i przedstawiĺ go ponownie do 
podpisu. Proponuje siň takŨe zapewniĺ kierownikowi kontrolowanej jednostki moŨliwoŜĺ 
odmowy podpisania protokoğu, jednakŨe w takim wypadku bňdzie on musiağ zğoŨyĺ pisemne 
wyjaŜnienie co do przyczyn odmowy. O odmowie podpisania protokoğu kontroli, przyczynie 
tej odmowy oraz o zğoŨeniu wyjaŜnieŒ albo o odmowie ich zğoŨenia inspektor dozoru 
jŃdrowego bňdzie musiağ dokonaĺ wzmianki w protokole kontroli. 

Oczywiste pomyğki pisarskie lub rachunkowe powinny byĺ prostowane przez inspektora 
dozoru jŃdrowego. Powinien on kaŨdŃ takŃ zmianň parafowaĺ na tekŜcie protokoğu.  
O sprostowaniu oczywistych omyğek inspektor dozoru jŃdrowego powinien poinformowaĺ 
kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej. 

WyŨej om·wione przepisy dotyczŃce protokoğ·w kontroli powinny byĺ stosowane wprost do 
protokoğu kontroli ciŃgğej, z tym Ũe w przypadku takiej kontroli  protok·ğ powinien byĺ 
sporzŃdzany nie rzadziej niŨ raz na miesiŃc w przypadku niestwierdzenia nieprawidğowoŜci 
lub niezwğocznie po stwierdzeniu nieprawidğowoŜci.  

Uzupeğniania wymagajŃ przepisy ustawy ï Prawo atomowe dotyczŃce reagowania organ·w 
dozoru jŃdrowego na stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidğowoŜci.  Pozwoli to na lepsze 
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egzekwowanie wymagaŒ bezpieczeŒstwa, a tym samym na speğnienie wymagaŒ art. 5 ust. 3 
lit. d dyrektywy Rady 2009/71/Euratom. 

W przypadku polecenia doraŦnego (art. 68 ustawy ï Prawo atomowe) naleŨy doprecyzowaĺ, 
iŨ moŨe ono byĺ wydane tylko w razie stwierdzenia w czasie kontroli bezpoŜredniego 
zagroŨenia bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej i w celu usuniňcia takiego 
zagroŨenia.  NaleŨy ponadto wymieniĺ przykğady nakaz·w i zakaz·w, kt·re moŨe zawieraĺ 
polecenie doraŦne, takich jak: 

1)  nakaz zmniejszenia mocy reaktora; 

2) nakaz zawieszenia eksploatacji okreŜlonego obiektu jŃdrowego (taki Ŝrodek nadzorczy 
jest wymieniony w art. 5 ust. 3 d dyrektywy Rady 2009/71/Euratom); 

3)  nakaz wstrzymania instalowania okreŜlonych urzŃdzeŒ; 

4)  nakaz wstrzymania pracy z okreŜlonym Ŧr·dğem promieniowania jonizujŃcego; 

5)  zakaz wykonywania okreŜlonych prac lub czynnoŜci. 

W zwiŃzku z tym, iŨ polecenia doraŦne bňdŃ wydawane tylko w celu usuniňcia 
bezpoŜredniego zagroŨenia, naleŨy wykreŜliĺ art. 68 ust. 3 oraz odpowiednio zmieniĺ 
brzmienie art. 68 ust. 2  ustawy ï Prawo atomowe. 

Proponuje siň takŨe usunŃĺ z przepis·w ustawy ï Prawo atomowe moŨliwoŜĺ wystŃpienia 
przez kierownika kontrolowanej jednostki z wnioskiem o uchylenie lub zmianň polecenia 
doraŦnego (art. 68 ust. 4 i 5). WiŃŨe siň to z celem wydania polecenia doraŦnego, jakim jest 
usuniňcie bezpoŜredniego zagroŨenia bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej 
oraz z nakazem jego natychmiastowego wykonania. W takiej sytuacji uchylenie lub zmiana 
polecenia doraŦnego musiağoby nastŃpiĺ po jego wykonaniu, co czyniğoby decyzjň organ·w 
dozoru jŃdrowego w tej sprawie  bezprzedmiotowŃ. 

Uregulowania wymaga takŨe reagowanie na stwierdzone w czasie kontroli okolicznoŜci, 
kt·re nie stanowiŃ naruszenia wymagaŒ bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej 
okreŜlonych w przepisach prawa czy w zezwoleniu, ale majŃ negatywny wpğyw na 
bezpieczeŒstwo jŃdrowe lub ochronň radiologicznŃ. W takim wypadku proponuje siň, aby 
inspektor dozoru jŃdrowego m·gğ wydaĺ zalecenie majŃce na celu poprawň stanu 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego lub ochrony radiologicznej w kontrolowanej jednostce 
organizacyjnej. 

Proponuje siň zmianň przesğanek wydawania przez Gğ·wnego Inspektora Dozoru JŃdrowego 
decyzji nakazujŃcej usuniňcie nieprawidğowoŜci w okreŜlonym terminie (dotychczasowy art. 
67 ust. 4 ustawy ï Prawo atomowe). Powinna byĺ ona wydawana na podstawie protokoğu 
stwierdzajŃcego stan faktyczny lub prawny niezgodny z warunkami okreŜlonymi  
w zezwoleniu lub przepisami regulujŃcymi dziağalnoŜĺ objňtŃ zezwoleniem. NaleŨy takŨe 
okreŜliĺ przykğadowe elementy, jakie taka decyzja moŨe zawieraĺ, na przykğad: 

1) nakaz przeprowadzenia przeglŃdu technicznego lub test·w obiektu jŃdrowego lub jego 
czňŜci w przypadku koniecznoŜci sprawdzenia speğniania przez nie warunk·w 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej, 

2) nakaz wprowadzenia dziağaŒ zapobiegawczych majŃcych na celu redukcjň naraŨenia oraz 
prowadzenia ich monitoringu, 

3) nakaz wstrzymania prowadzenia dziağalnoŜci z okreŜlonymi materiağami jŃdrowymi, 
Ŧr·dğami promieniowania jonizujŃcego, odpadami promieniotw·rczymi lub wypalonym 
paliwem jŃdrowym. 

NaleŨy nağoŨyĺ na kierownika jednostki, do kt·rej skierowano decyzjň, obowiŃzek 
zawiadomienia, w wyznaczonym terminie, Prezesa PAA o sposobie usuniňcia 
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nieprawidğowoŜci. Bňdzie to Ŝrodek dyscyplinujŃcy, jak r·wnieŨ bňdzie podstawŃ do podjňcia 
ewentualnych dalszych krok·w przez organy dozoru jŃdrowego. 

Proponuje siň takŨe, Ũeby powyŨsze decyzje nadzorcze organ·w dozoru jŃdrowego 
dotyczŃce obiekt·w jŃdrowych Prezes PAA niezwğocznie umieszczağ w Biuletynie Informacji 
Publicznej na stronach podmiotowych Prezesa Agencji. Ogğoszeniu nie powinny podlegaĺ 
informacje dotyczŃce ochrony fizycznej, zabezpieczeŒ materiağ·w jŃdrowych, a takŨe 
informacje stanowiŃce tajemnicň przedsiňbiorstwa w rozumieniu przepis·w o zwalczaniu 
nieuczciwej konkurencji.  

PowyŨszy obowiŃzek ma zapewniĺ transparentnoŜĺ dla spoğeczeŒstwa podejmowanych 
decyzji dozorowych dotyczŃcych obiekt·w jŃdrowych. 

Proponuje siň takŨe odmienne niŨ w obecnym art. 69 ustawy ï Prawo atomowe 
uregulowanie kwestii wystŃpienia pokontrolnego. Zgodnie z projektowanymi rozwiŃzaniami, 
wystŃpienie pokontrolne do kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej w sprawie 
usuniňcia uchybieŒ nie zwiŃzanych z sytuacjŃ pozwalajŃca na wydanie decyzji nakazujŃcej 
usuniňcie stwierdzonych nieprawidğowoŜci bňdzie m·gğ skierowaĺ Prezes PAA lub Gğ·wny 
Inspektor Dozoru JŃdrowego na podstawie protokoğu stwierdzajŃcego te uchybienia.  
W wystŃpieniu pokontrolnym trzeba bňdzie wskazaĺ termin usuniňcia uchybieŒ. Kierownik 
jednostki, do kt·rej skierowano wystŃpienie pokontrolne, bňdzie obowiŃzany do 
poinformowania Prezesa PAA lub Gğ·wnego Inspektora Dozoru JŃdrowego o usuniňciu 
uchybieŒ w terminie 14 dni od koŒcowego dnia usuniňcia uchybieŒ, a takŨe do 
niezwğocznego poinformowania organu dozoru jŃdrowego o faktycznym usuniňciu 
nieprawidğowoŜci.  

Proponuje siň skreŜliĺ artykuğ 70 ust. 2 ustawy ï Prawo atomowe. Ograniczenia dziağalnoŜci 
kontrolnej organ·w dozoru jŃdrowego wynikajŃce z przepis·w rozdziağu 5 ustawy  
o swobodzie dziağalnoŜci gospodarczej, w szczeg·lnoŜci obowiŃzek uprzedniego 
zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli, zasada ograniczenia iloŜci 
r·wnoczesnych kontroli, czy teŨ ograniczenie czasu trwania wszystkich  kontroli w ciŃgu roku 
u jednego przedsiňbiorcy, mogŃ powodowaĺ pogorszenie stanu bezpieczeŒstwa jŃdrowego  
i ochrony radiologicznej, co jest niedopuszczalne w Ŝwietle art. 1 dyrektywy Rady 
2009/71/Euratom.  

JuŨ w pierwszym roku obowiŃzywania art. 70 ust. 2 ustawy ï Prawo atomowe 
zaobserwowano wzrost o ı liczby przekroczeŒ dawek granicznych promieniowania 
jonizujŃcego otrzymanych przez pracownik·w pracujŃcych w warunkach naraŨenia, co moŨe 
byĺ zwiŃzane z zaniedbywaniem obowiŃzk·w w zakresie ochrony radiologicznej  
w jednostkach organizacyjnych, spowodowane tym, Ũe kierownicy tych jednostek nie muszŃ 
siň obawiaĺ niezapowiedzianych kontroli, a takŨe ukrywaniem uchybieŒ przed 
zapowiedzianŃ kontrolŃ prowadzonŃ przez organy dozoru jŃdrowego.  

Zamiast stosowania do kontroli dziağalnoŜci gospodarczej przedsiňbiorcy zasady 
pierwszeŒstwa przepis·w ustawy o swobodzie dziağalnoŜci gospodarczej proponuje siň 
zatem powr·t do stanu poprzedniego, czyli stosowania w postňpowaniu w sprawach nadzoru 
i kontroli w zakresie bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej przede wszystkim 
przepis·w Kodeksu postňpowania administracyjnego i ustawy ï Prawo atomowe. Tym 
niemniej, proponowane zmiany przepis·w rozdziağu 9 ustawy ï Prawo atomowe regulujŃ 
wiele spraw na wz·r przepis·w rozdziağu 5 ustawy o swobodzie dziağalnoŜci gospodarczej.  
Z tym bňdzie siň teŨ wiŃzağa koniecznoŜĺ nowelizacji ustawy o swobodzie dziağalnoŜci 
gospodarczej, o kt·rej mowa w pkt 7.2.11.1 niniejszych zağoŨeŒ.  

Utrzymanie dotychczasowego stanu prawnego przewidujŃcego w zakresie kontroli 
przedsiňbiorcy prymat przepis·w o swobodzie dziağalnoŜci gospodarczej nad przepisami 
ustawy ï Prawo atomowe uniemoŨliwi nadz·r ze strony organ·w dozoru jŃdrowego nad 
budowŃ i eksploatacjŃ elektrowni jŃdrowej. 
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Przepisy dyrektyw Rady 2009/71/Euratom w art. 5 ust. 3 jednoznacznie zobowiŃzujŃ 
paŒstwa czğonkowskie Unii Europejskiej do zapewnienia organowi dozoru jŃdrowego 
uprawnieŒ oraz zasob·w ludzkich i finansowych niezbňdnych do wypeğniania jego 
obowiŃzk·w zwiŃzanych z ramami krajowymi opisanymi w art. 4 ust. 1, z naleŨytym 
uwzglňdnieniem priorytetowego znaczenia bezpieczeŒstwa. Te uprawnienia i zasoby 
powinny umoŨliwiaĺ:  

1) wymaganie od posiadacza zezwolenia zgodnoŜci z krajowymi wymogami bezpieczeŒstwa 
jŃdrowego i warunkami stosownego zezwolenia;  

2) wymaganie wykazania tej zgodnoŜci, w tym z wymogami okreŜlonymi w art. 6 ust. 2ï5;  

3) zweryfikowanie tej zgodnoŜci przez oceny i inspekcje regulacyjne; oraz  

4) przeprowadzanie dziağaŒ na rzecz egzekwowania przepis·w, w tym zawieszenia 
eksploatacji obiektu jŃdrowego zgodnie z warunkami okreŜlonymi w ramach krajowych.  

PowyŨsze wymagania wynikajŃ teŨ z Konwencji bezpieczeŒstwa jŃdrowego oraz Wsp·lnej 
konwencji bezpieczeŒstwa w postňpowaniu z wypalonym paliwem jŃdrowym oraz odpadami 
promieniotw·rczymi oraz z zaleceŒ Miňdzynarodowej Agencji Energii Atomowej.  

W pkt 2.19 dokumentu ĂNormy BezpieczeŒstwa MAEA ï Proces licencjonowania obiekt·w 
jŃdrowych ï projekt DS - 416ò Miňdzynarodowa Agencja Energii Atomowej wyraŦnie 
wskazuje, iŨ system ustawodawczy i dozorowy ma zapewniĺ prawo niezakğ·conego dostňpu 
pracownik·w dozoru do dowolnego obiektu, dowolnej dziağalnoŜci i dokument·w zwiŃzanych 
z bezpieczeŒstwem lub koniecznych do wydania zezwolenia lub upowaŨnienia.  

7.2.8. Zmiana przepis·w okreŜlajŃcych organ sprawujŃcy nadz·r oraz funkcjň 
organu zağoŨycielskiego w stosunku do paŒstwowego przedsiňbiorstwa 
uŨytecznoŜci publicznej - Zakğad Unieszkodliwiania Odpad·w 
Promieniotw·rczych.  

Proponuje siň dokonanie zmiany przepis·w regulujŃcych wğaŜciwoŜĺ organu  sprawujŃcego 
nadz·r oraz funkcjň organu zağoŨycielskiego w stosunku do paŒstwowego przedsiňbiorstwa 
uŨytecznoŜci publicznej Zakğad Unieszkodliwiania Odpad·w Promieniotw·rczych (ZUOP). 
Stosownie do art. 116 ust. 1 ustawy ï Prawo atomowe nadz·r nad ZUOP oraz funkcjň 
organu zağoŨycielskiego sprawuje minister wğaŜciwy do spraw Skarbu PaŒstwa. Wskazane 
rozwiŃzanie jest przejawem niekonsekwencji ustawodawcy, gdyŨ zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 8 
ustawy z dnia 4 wrzeŜnia 1997 r. o dziağach administracji rzŃdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, 
poz. 437, z p·Ŧn. zm.) do ministra wğaŜciwego do spraw gospodarki naleŨŃ sprawy 
dziağalnoŜci zwiŃzanej z wykorzystaniem energii atomowej na potrzeby spoğeczno-
gospodarcze kraju. NieodğŃcznym elementem tej dziağalnoŜci sŃ kwestie prowadzenia 
gospodarki odpadami promieniotw·rczymi i wypalonym paliwem jŃdrowym. ZresztŃ minister 
wğaŜciwy do spraw gospodarki prowadzi prace zwiŃzane z opracowaniem koncepcji 
gospodarowania w Polsce odpadami promieniotw·rczymi i wypalonym paliwem jŃdrowym, 
czego wyrazem jest zarzŃdzenie nr 24 Ministra Gospodarki z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
w sprawie utworzenia Zespoğu do opracowania projektu Krajowego planu postňpowania  
z odpadami promieniotw·rczymi i wypalonym paliwem jŃdrowym.  

Dlatego proponuje siň, Ũeby nadz·r oraz funkcjň organu zağoŨycielskiego w stosunku do 
Zakğadu Unieszkodliwiania Odpad·w Promieniotw·rczych sprawowağ minister wğaŜciwy do 
spraw gospodarki.  
  

  Przyjňcie powyŨszej propozycji spowoduje koniecznoŜĺ wprowadzenia odpowiednich zmian  
w art. 116 ust. 1-6,  art. 117 ust. 2, art. 119 ust. 2-3 oraz art. 121 ust. 3 ustawy - Prawo 
atomowe. 

Proponuje siň takŨe w zwiŃzku z planowanym zaprzestaniem finansowania dziağalnoŜci 
ZUOP Ŝrodkami z dotacji celowej, o kt·rej mowa w art. 33 ustawy ï Prawo atomowe  
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(pkt 7.2.3 niniejszego projektu zağoŨeŒ) rozszerzenie zakresu zadaŒ, na kt·re ZUOP 
otrzymuje dofinansowanie z dotacji podmiotowej, o kt·rej mowa w art. 119 ust. 1 ustawy ï 
Prawo atomowe, o eksploatacjň przechowalnik·w wypalonego paliwa jŃdrowego 
pochodzŃcego z badawczych reaktor·w jŃdrowych oraz dziağalnoŜĺ w zakresie ochrony 
radiologicznej i ochrony Krajowego Skğadowiska Odpad·w Promieniotw·rczych.  

Przejňcie przez ministra wğaŜciwego do spraw gospodarki nadzoru oraz funkcji organu 
zağoŨycielskiego w stosunku do Zakğadu Unieszkodliwiania Odpad·w Promieniotw·rczych 
nie spowoduje dodatkowych koszt·w dla budŨetu paŒstwa. Natomiast od 2012 r. Ŝrodki na 
dotacjň podmiotowŃ dla ZUOP ï u powinny byĺ zapewnione w budŨecie paŒstwa w czňŜci 
20 ï Gospodarka, a nie jak dotŃd w czňŜci, kt·rej dysponentem jest Minister Skarbu 
PaŒstwa.  

7.2.9. Zmiana przepis·w ustrojowych. 

Przepisy art. 5 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom podkreŜlajŃ zasadň niezaleŨnoŜci 
wğaŜciwego organu regulacyjnego w zakresie bezpieczeŒstwa jŃdrowego obiekt·w  
jŃdrowych. Powinien on byĺ w szczeg·lnoŜci operacyjnie oddzielony od innych organ·w lub 
organizacji zaangaŨowanych w promowanie lub wykorzystywanie energii jŃdrowej w celu 
zapewnienia jego faktycznej niezaleŨnoŜci w regulacyjnym procesie decyzyjnym. Prezes 
PAA, bňdŃcy takim organem w Polsce, powinien byĺ wiňc zwolniony z odpowiedzialnoŜci za 
dziağania niezwiŃzane z regulacjŃ dziağalnoŜci polegajŃcej na pokojowym wykorzystywaniu 
energii atomowej. 

W zwiŃzku z tym w rozdz. 13 ustawy ï Prawo atomowe naleŨy zawrzeĺ zasadň, iŨ Prezes 
PAA nie moŨe podejmowaĺ dziağaŒ majŃcych za cel promocjň wykorzystania 
promieniowania jonizujŃcego, a zwğaszcza promocjň energetyki jŃdrowej. Te sprawy naleŨŃ, 
zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 4 wrzeŜnia 1997 r. o dziağach administracji 
rzŃdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z p·Ŧn. zm.), do ministra wğaŜciwego do spraw 
gospodarki. W Ŝlad za tym naleŨy dokonaĺ nastňpujŃcych zmian w zakresie dziağania 
Prezesa PAA, wymienionych w ustawie ï Prawo atomowe: 

1) w art. 110 pkt 7 naleŨy zaznaczyĺ, Ũe wsp·ğpraca Prezesa PAA z organami administracji 
rzŃdowej i samorzŃdowej w sprawach badaŒ naukowych powinna dotyczyĺ jedynie 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej, nie zaŜ atomistyki, kt·ra obejmuje 
swoim zakresem szereg zagadnieŒ, kt·re nie powinny leŨeĺ w zakresie jego obowiŃzk·w; 

2) w art. 110 pkt 9 naleŨy wyraŦnie zaznaczyĺ, Ũe opinie do projekt·w dziağaŒ technicznych 
zwiŃzanych z pokojowym wykorzystywaniem energii atomowej mogŃ byĺ 
przygotowywane przez Prezesa PAA jedynie w zakresie  bezpieczeŒstwa jŃdrowego  
i ochrony radiologicznej; 

3) z art. 110 pkt 10 naleŨy usunŃĺ wzmiankň dotyczŃcŃ wspomagania kontakt·w polskich 
jednostek naukowych i przemysğowych z organizacjami miňdzynarodowymi, jako Ũe nie 
jest to zadanie zwiŃzane bezpoŜrednio z bezpieczeŒstwem jŃdrowym, czy teŨ z ochronŃ 
radiologicznŃ. 

Ponadto naleŨy przekazaĺ sprawy dotyczŃce udzielania dotacji na podstawie art. 33 ustawy 
ï Prawo atomowe do kompetencji ministra wğaŜciwego do spraw gospodarki (patrz pkt 7.2.3 
niniejszych zağoŨeŒ). 

Dla wykonywania swoich zadaŒ Prezes PAA powinien mieĺ zapewnione wsparcie 
eksperckie. Obecnie takŃ funkcjň peğni Rada do Spraw Atomistyki. W zwiŃzku z polskim 
programem energetyki jŃdrowej i wynikajŃcŃ z tego faktu zmianŃ priorytet·w dziağalnoŜci 
Prezesa PAA naleŨy takŨe zmieniĺ profil jego organu opiniodawczo-doradczego. Proponuje 
siň przeksztağciĺ Radň do Spraw Atomistyki  w Radň do Spraw BezpieczeŒstwa JŃdrowego i 
Ochrony Radiologicznej (zwanŃ dalej: ĂRadŃò), bňdŃcŃ dziağajŃcym przy Prezesie PAA 
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organem doradczym i opiniodawczym.  Do zakresu dziağania Rady powinno naleŨeĺ  
w szczeg·lnoŜci: 

1) opiniowanie, na wniosek Prezesa PAA, projekt·w zezwoleŒ na wykonywanie dziağalnoŜci, 
o kt·rej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy ï Prawo atomowe, projekt·w akt·w prawnych 
przygotowywanych przez Prezesa PAA, projekt·w zaleceŒ organizacyjno ï technicznych 
wydawanych przez Prezesa PAA;  

2) wystňpowanie z inicjatywami dotyczŃcymi usprawnienia nadzoru nad wykonywaniem 
dziağalnoŜci zwiŃzanej z naraŨeniem na promieniowanie jonizujŃce. 

PrzewodniczŃcy Rady bňdzie miağ obowiŃzek przekazywania Prezesowi PAA, w terminie do 
dnia 31 stycznia kaŨdego roku, sprawozdania z dziağalnoŜci Rady za rok poprzedni. 
Sprawozdanie to bňdzie zamieszczane niezwğocznie w Biuletynie Informacji Publicznej 
Prezesa PAA. Bňdzie to urzeczywistnienie zasady informowania ludnoŜci w zakresie 
kompetencji wğaŜciwego organu regulacyjnego, wynikajŃcej z art. 8 dyrektywy Rady 
2009/71/Euratom. 

Proponuje siň, aby w skğad Rady wchodzili: PrzewodniczŃcy, zastňpca PrzewodniczŃcego, 
Sekretarz oraz pozostali czğonkowie Rady. Liczba wszystkich czğonk·w Rady nie powinna 
przekraczaĺ 10 os·b. Kadencja Rady powinna trwaĺ cztery lata. W skğad Rady powinni byĺ 
powoğywani wybitni uczeni i praktycy z zakresu bezpieczeŒstwa jŃdrowego, ochrony 
radiologicznej, ochrony fizycznej oraz zabezpieczeŒ materiağ·w jŃdrowych. Czğonkiem Rady 
moŨe byĺ wyğŃcznie osoba speğniajŃca wymagania okreŜlone w przepisach o ochronie 
informacji niejawnych, oznaczonych klauzulŃ Ătajneò. Przewiduje siň, Ũe wszystkich czğonk·w 
Rady BezpieczeŒstwa JŃdrowego i Ochrony Radiologicznej, w tym PrzewodniczŃcego  oraz 
zastňpcň PrzewodniczŃcego bňdzie powoğywağ Prezes PAA.  

 
Obsğugň administracyjnŃ prac Rady bňdzie zapewniağa PaŒstwowa Agencja Atomistyki. 
 
Proponuje siň, aby w ustawie ï Prawo atomowe przewidzieĺ, aby czğonkom Rady  
przysğugiwağo wynagrodzenie miesiňczne za udziağ w pracach Rady, pğatne z doğu  
w wysokoŜci  okreŜlonej w rozporzŃdzeniu wydanym przez ministra wğaŜciwego do spraw 
Ŝrodowiska (pkt 7.3.12 niniejszych zağoŨeŒ). Rada skğadaĺ siň bňdzie z wybitnych 
specjalist·w w zakresie bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej. Nie jest 
wykluczone, Ũe w jej skğad wejdŃ takŨe eksperci zagraniczni posiadajŃcy doŜwiadczenie  
w procesie wydawania decyzji dozorowych dotyczŃcych elektrowni jŃdrowych. Proponowany 
spos·b skorzystania z opinii wybitnych fachowc·w jest rozwiŃzaniem taŒszym niŨ ich 
zatrudnienie w strukturach urzňdu administracji, tym bardziej, Ũe zatrudnienie takie byğoby 
najczňŜciej niemoŨliwe ze wzglňdu na fakt zaangaŨowania tych ekspert·w w wiele innych 
projekt·w i ich brak zgody na zwiŃzanie siň umowŃ o pracň (nawet w czňŜci etatu z PAA). 

 
Za nieobecnoŜĺ na posiedzeniach czğonkom Rady powinno siň zmniejszaĺ wynagrodzenie 
miesiňczne, proporcjonalnie do liczby odbytych posiedzeŒ Rady w danym miesiŃcu. Wydatki 
na diety oraz zwrot koszt·w podr·Ũy i zakwaterowania czğonk·w Rady powinny byĺ 
pokrywane na zasadach okreŜlonych w przepisach dotyczŃcych wysokoŜci oraz warunk·w 
ustalania naleŨnoŜci przysğugujŃcych pracownikowi zatrudnionemu w rzŃdowej lub 
samorzŃdowej jednostce sfery budŨetowej, z tytuğu podr·Ũy sğuŨbowej, wydanych na 
podstawie art. 775 Ä 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.  
Nr 21, poz. 94, z p·Ŧn. zm.).  
 
Organizacja i tryb pracy Rady powinny zostaĺ okreŜlone w rozporzŃdzeniu, o kt·rym mowa 
w pkt 7.3.12 niniejszych zağoŨeŒ. 

 
Proponuje siň, aby na podstawie znowelizowanej ustawy - Prawo atomowe Prezes Agencji 
przeprowadzağ co najmniej raz na 3 lata ocenň funkcjonowania krajowego systemu 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej, w tym ocenň funkcjonowania dozoru 
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jŃdrowego. Pozwoli to na przygotowywanie sprawozdaŒ dla Komisji Europejskiej z wdraŨania 
dyrektywy Rady2009/71/Euratom na podstawie art. 9 ust. 1 tej dyrektywy, a takŨe umoŨliwi 
wdroŨenie art. 4 ust. 2 dyrektywy. 

Aby wykonaĺ obowiŃzki nağoŨone na  RzeczpospolitŃ PolskŃ w art. 9 ust. 3 dyrektywy Rady 
2009/71/Euratom, naleŨy przewidzieĺ w przepisach ustawy ï Prawo atomowe obowiŃzek 
Prezesa PAA polegajŃcy na poddawaniu, nie rzadziej niŨ raz na 10 lat, funkcjonowania 
krajowego systemu bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej, w tym 
funkcjonowania dozoru jŃdrowego, miňdzynarodowym przeglŃdom zewnňtrznym. Wyniki 
tych przeglŃd·w Prezes PAA powinien niezwğocznie przekazywaĺ ministrowi wğaŜciwemu do 
spraw Ŝrodowiska, Prezesowi Rady Ministr·w, Komisji Europejskiej oraz paŒstwom 
czğonkowskim Unii Europejskiej.     
 

7.2.10. Zmiana wysokoŜci administracyjnych kar pieniňŨnych za naruszenie przepis·w 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej oraz zmiana przesğanek 
nakğadania tych kar. 

DziağalnoŜĺ zwiŃzana z wytwarzaniem energii elektrycznej w elektrowni jŃdrowej wiŃŨe siň 
z wystňpowaniem powaŨnych zagroŨeŒ dla Ũycia i zdrowia ludzkiego, jak r·wnieŨ dla 
Ŝrodowiska. W zwiŃzku z tym odpowiedzialnoŜĺ obciŃŨajŃca kierownika jednostki 
organizacyjnej wykonujŃcej takŃ dziağalnoŜĺ powinna znaleŦĺ odzwierciedlenie w wysokoŜci 
kar pieniňŨnych  wymierzanych za naruszanie przepis·w i zasad bezpieczeŒstwa jŃdrowego 
i ochrony radiologicznej. Proponuje siň zatem, aby wysokoŜĺ kar pieniňŨnych wymierzanych 
na podstawie art. 123 ustawy ï Prawo atomowe kierownikowi jednostki organizacyjnej 
wykonujŃcej dziağalnoŜĺ polegajŃcŃ na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji 
elektrowni jŃdrowej wynosiğa maksymalnie dwustukrotnoŜĺ kwoty przeciňtnego 
wynagrodzenia, o kt·rej mowa w art. 123 ust. 1 ustawy ï Prawo atomowe.  

Proponuje siň teŨ, Ũeby w razie okreŜlonych naruszeŒ przepis·w przez jednostkň 
organizacyjna wykonujŃca dziağalnoŜĺ polegajŃca na budowie, rozruchu, eksploatacji lub 
likwidacji obiektu jŃdrowego administracyjna kara pieniňŨna mogğa byĺ nakğadana nie na 
kierownika jednostki a na sama jednostkň organizacyjnŃ.  

Naruszeniami tymi byğyby: 

1) wykonywanie dziağalnoŜci okreŜlonej w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo atomowe,  bez 
wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom; 

2) wprowadzanie bez pisemnej zgody Prezesa Agencji albo wbrew jej warunkom 
modyfikacji systemu lub elementu konstrukcji i wyposaŨenia obiektu jŃdrowego istotnych 
z punktu widzenia bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej;  

3) uruchomienie  reaktora po przerwie na zağadunek paliwa jŃdrowego lub na modyfikacjň 
systemu lub elementu konstrukcji i wyposaŨenia obiektu jŃdrowego bez pisemnej zgody 
Prezesa Agencji; 

4) prowadzenie eksploatacji obiektu jŃdrowego pomimo wydania przez Prezesa Agencji 
decyzji o niezatwierdzeniu raportu z oceny okresowej bezpieczeŒstwa. 

Wymierzana kara pieniňŨna nie powinna przekraczaĺ piňĺsetkrotnoŜci kwoty przeciňtnego 
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku kalendarzowym poprzedzajŃcym 
popeğnienie czynu, ogğaszanego przez Prezesa Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego na 
podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy o emeryturach i rentach z FUS. 

7.2.11 Zmiany przepis·w innych ustaw. 

7.2.11.1. Zmiany w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziağalnoŜci 
gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z p·Ŧn. zm.). 
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W art. 77 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziağalnoŜci gospodarczej po ust. 1 
proponuje siň dodaĺ ust. 1a w brzmieniu: 

Ă1a. Przepis·w niniejszej ustawy nie stosuje siň do kontroli przedsiňbiorcy w zakresie 
przestrzegania warunk·w bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej uregulowanej 
przepisami ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. ï Prawo atomowe (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, 
poz. 276, z p·Ŧn. zm.).ò 

Uzasadnieniem tej zmiany jest koniecznoŜĺ zapewnienia jak najwyŨszego poziomu 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej poprzez zapewnienie skutecznego 
nadzoru nad dziağalnoŜciŃ zwiŃzanŃ z naraŨeniem na promieniowanie jonizujŃce 
wymagajŃcŃ zezwolenia albo zgğoszenia. NaleŨyte uwzglňdnienie znaczenia bezpieczeŒstwa 
jŃdrowego obiekt·w jŃdrowych ma pierwszeŒstwo przed wszelkimi innymi aspektami takiej 
dziağalnoŜci i organy dozoru powinny mieĺ zapewnione uprawnienia niezbňdne do 
wypeğniania obowiŃzk·w zwiŃzanych z dziağalnoŜciŃ kontrolnŃ, co wynika z art. 5 ust. 3 lit. c 
dyrektywy Rady 2009/71/Euratom. Przepisy rozdziağu 9 w brzmieniu nadanym przez 
projektowanŃ ustawň powinny wystarczyĺ do przeprowadzania kontroli przez organy dozoru 
jŃdrowego z uwzglňdnieniem wszelkich praw kontrolowanych jednostek organizacyjnych. 
Dodatkowe uzasadnienie tej zmiany zostağo zawarte w pkt 7.2.7 niniejszych zağoŨeŒ. 

7.2.11.2. Zmiany ustawy z dnia 3 paŦdziernika 2008 r. o udostňpnianiu informacji  
o Ŝrodowisku i jego ochronie, udziale spoğeczeŒstwa w ochronie Ŝrodowiska oraz  
o ocenach oddziağywania na Ŝrodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p·Ŧn. zm.). 

W ustawie o udostňpnianiu informacji o Ŝrodowisku i jego ochronie, udziale spoğeczeŒstwa 
w ochronie Ŝrodowiska oraz o ocenach oddziağywania na Ŝrodowisko (Dz. U. Nr 199,  
poz. 1227, z p·Ŧn. zm.) proponuje siň wprowadziĺ nastňpujŃce zmiany:  

1) w art. 21 ust. 2 dodaje siň pkt 36 w brzmieniu: 

Ă36) z zakresu ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. ï Prawo atomowe (Dz. U. z 2007 r.  
Nr 42, poz. 276, z p·Ŧn. zm.) informacje o: 

a) wnioskach o wydanie zezwoleŒ i o wydanych zezwoleniach na wykonywanie 
dziağalnoŜci, o kt·rej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo atomowe, 

b) wydanych decyzjach nadzorczych, o kt·rych mowa w art. 68 i art. 68a ustawy - 
Prawo atomowe, odnoszŃcych siň do obiekt·w jŃdrowych.ò; 

 
2) w art. 25 ust. 1 dodaje siň pkt 9 w brzmieniu: 

Ă9)  przez Prezesa PaŒstwowej Agencji Atomistyki, z zakresu ustawy z dnia 29 listopada 
2000 r. ï Prawo atomowe (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276, z p·Ŧn. zm.): 

a) informacje o stanie bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej obiektu 
jŃdrowego, jego wpğywie na zdrowie ludzi i na Ŝrodowisko naturalne oraz o wielkoŜci  
i skğadzie izotopowym uwolnieŒ substancji promieniotw·rczych z obiektu jŃdrowego 
do Ŝrodowiska, a takŨe o nieplanowanych zdarzeniach w obiekcie jŃdrowym 
powodujŃcych powstanie zagroŨenia, 

b) roczne oceny stanu bezpieczeŒstwa nadzorowanych obiekt·w jŃdrowych 

- z wyğŃczeniem informacji dotyczŃcych ochrony fizycznej i zabezpieczeŒ materiağ·w 
jŃdrowych, a takŨe informacji stanowiŃcych tajemnicň przedsiňbiorstwa w rozumieniu 
przepis·w o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji; 

10) przez Prezesa Urzňdu Dozoru Technicznego, z zakresu ustawy z dnia 20 grudnia  
2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. Nr 122, poz. 1321, z p·Ŧn. zm.): 

a) informacje o stanie bezpiecznego funkcjonowania urzŃdzeŒ technicznych 
zainstalowanych i eksploatowanych w elektrowni jŃdrowej, 
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b) roczne oceny stanu bezpieczeŒstwa funkcjonowania urzŃdzeŒ technicznych 
zainstalowanych i eksploatowanych w elektrowni  jŃdrowej  

- z wyğŃczeniem informacji stanowiŃcych tajemnicň przedsiňbiorstwa w rozumieniu 
przepis·w o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.ò; 

 

3) w art. 72 ust. 1 dodaje siň pkt 16 w brzmieniu: 

Ă16) zezwolenia na budowň obiektu jŃdrowego oraz zezwolenia na budowň skğadowiska 
odpad·w promieniotw·rczych, wydawanych na podstawie ustawy z dnia 29 listopada 
2000 r. - Prawo atomowe (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276, z p·Ŧn. zm.).ò; 

5) w art. 75 ust. 1 pkt 1 lit. a dodaje siň tiret 6 i 7 w brzmieniu: 

Ă- obiekt·w jŃdrowych, 
- skğadowisk odpad·w promieniotw·rczych,ò. 

 

Projektowane zmiany ustawy o udostňpnianiu informacji o Ŝrodowisku i jego ochronie, 
udziale spoğeczeŒstwa w ochronie Ŝrodowiska oraz o ocenach oddziağywania na Ŝrodowisko 
przedstawione powyŨej w pkt 1, 2 i 4 maja na celu zapewnienie transparentnoŜci procesu 
reglamentacji dziağalnoŜci zwiŃzanej z obiektami jŃdrowymi oraz transparentnoŜci regulacji 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego takich, czego wymaga art. 8 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom. 

Szersze uzasadnienie proponowanej zmiany zawierajŃ pkt 7.2.4 oraz 7.2.5.6 niniejszych 
zağoŨeŒ. 

Projektowana zmian ustawy o udostňpnianiu informacji o Ŝrodowisku i jego ochronie, udziale 
spoğeczeŒstwa w ochronie Ŝrodowiska oraz o ocenach oddziağywania na Ŝrodowisko 
przedstawiona powyŨej w pkt 3 jest konsekwencjŃ sformuğowanej propozycji uregulowania  
w rozdziale 4 ustawy - Prawo atomowe, Ũe jednym z warunk·w wydania zezwolenia na 
budowň obiektu jŃdrowego jest wczeŜniejsze uzyskanie przez wnioskodawcň decyzji  
o Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji zgodnie z przepisami o udostňpnianiu 
informacji o Ŝrodowisku i jego ochronie, udziale spoğeczeŒstwa w ochronie Ŝrodowiska oraz  
o ocenach oddziağywania na Ŝrodowisko. Wprowadzenie zmiany, o kt·rej mowa w pkt 3, 
bňdzie teŨ skutkowaĺ koniecznoŜciŃ odpowiedniej zmiany art. 70 ust. 1 pkt 2 oraz art. 77 ust. 
1 pkt 2 ustawy o udostňpnianiu informacji o Ŝrodowisku i jego ochronie, udziale 
spoğeczeŒstwa w ochronie Ŝrodowiska oraz o ocenach oddziağywania na Ŝrodowisko. Zmiana 
przedstawiona powyŨej w pkt 5 bňdzie skutkowaĺ przeniesieniem kompetencji do wydania 
decyzji o Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach na regionalnego dyrektora ochrony Ŝrodowiska. 

W dotychczasowym stanie prawnym w·jt, burmistrz lub prezydent miasta jest organem 
wğaŜciwym do wydania decyzji o Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach w postňpowaniu  
w sprawie oceny oddziağywania przedsiňwziňcia na Ŝrodowisko w odniesieniu m.in. do 
obiekt·w jŃdrowych. 

7.2.11.3. Zmiana ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i g·rnicze (Dz. U.  
z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z p·Ŧn. zm.). 

W ustawie Prawo geologiczne i g·rnicze proponuje siň wprowadziĺ do - okreŜlonego  
w art. 82b ust. 1 ï katalogu typ·w podziemnych skğadowisk odpad·w odrňbnego typu 
podziemnego skğadowiska odpad·w - skğadowiska podziemnego odpad·w 
promieniotw·rczych. W konsekwencji powyŨszej zmiany konieczne bňdzie okreŜlenie  
w rozporzŃdzeniu szczeg·ğowych wymagaŒ, jakim powinien odpowiadaĺ taki typ skğadowisk 
podziemnych (art. 82b ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i g·rnicze). Propozycje te zapewniŃ 
wewnňtrznŃ sp·jnoŜĺ systemu prawa. 

7.2.11.4. Zmiana ustawy z dnia ustawy z dnia 20 grudnia  2000 r. ï o dozorze 
technicznym (Dz. U. Nr 122, poz. 1321, z p·Ŧn. zm.) i akt·w wykonawczych: 
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W ustawie o dozorze technicznym proponuje siň wprowadziĺ nastňpujŃce zmiany: 

1) art. 5 po ust. 3 dodaje siň ust. 4 w brzmieniu: 

Ă4. Rada Ministr·w okreŜli w drodze rozporzŃdzenia rodzaje urzŃdzeŒ technicznych 
podlegajŃcych dozorowi technicznemu w elektrowniach jŃdrowych - majŃc na wzglňdzie 
odpowiednie warunki ich eksploatacji, zapobieganie awariom i ğagodzenie ich skutk·w, 
w celu ochrony przed zagroŨeniami wynikajŃcymi z promieniowania jonizujŃcego.ò; 

2) w art. 8 po ust. 4 proponuje siň dodaĺ ust. 4a w brzmieniu: 

Ă4a. Minister wğaŜciwy do spraw gospodarki, majŃc na wzglňdzie bezpieczeŒstwo 
jŃdrowe, okreŜli w drodze rozporzŃdzenia, w porozumieniu z ministrem wğaŜciwym do 
spraw Ŝrodowiska, warunki techniczne dozoru technicznego w zakresie: 

  1)  projektowania,  

  2)  materiağ·w i element·w stosowanych do wytwarzania, naprawy lub modernizacji, 

  3)  wytwarzania, 

4)  eksploatacji, 

5) naprawy i modernizacji 

- urzŃdzeŒ technicznych stosowanych w elektrowniach jŃdrowych.ò;  

3)  w art. 8 po ust. 5 proponuje siň dodaĺ ust. 5a w brzmieniu: 

Ă5a. Minister wğaŜciwy do spraw gospodarki, wydajŃc rozporzŃdzenie, o kt·rym mowa  
w ust. 4a, okreŜli w szczeg·lnoŜci wymagania dotyczŃce konstrukcji, obliczeŒ 
wytrzymağoŜciowych, budowy, osprzňtu, oznaczeŒ, materiağ·w i element·w, naprawy lub 
modernizacji, zakresu badaŒ technicznych urzŃdzeŒ i element·w, termin·w badaŒ 
okresowych, rodzaju dokumentacji niezbňdnej do objňcia dozorem i potwierdzenia 
kwalifikowania oraz wykonania poğŃczeŒ nierozğŃcznych, przer·bki plastycznej i obr·bki 
cieplnej, badaŒ nieniszczŃcych oraz obsğugi i  konserwacji, uwzglňdniajŃc  
w szczeg·lnoŜci: 

1) funkcje bezpieczeŒstwa zapewnianŃ lub realizowanŃ przez urzŃdzenie 
techniczne w elektrowni jŃdrowej; 

2) wpğyw na ciŃgğoŜĺ funkcji bezpieczeŒstwa realizowanŃ przez urzŃdzenie 
techniczne w przypadku jego uszkodzenia podczas normalnej eksploatacji 
elektrowni jŃdrowej, a takŨe w czasie awarii; 

3) moŨliwe wystŃpienie zdarzenia, kt·re moŨe doprowadziĺ do zagroŨenia 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego  w wyniku uszkodzenia urzŃdzenia technicznego; 

4) stany poŜrednie pomiňdzy konstrukcjami, systemami lub elementami 
kwalifikowanymi do r·Ũnych klas bezpieczeŒstwa.ò; 

 
4)  w art. 34 proponuje siň dodaĺ ust. 4 w brzmieniu: 

Ă4. Minister wğaŜciwy do spraw gospodarki okreŜli  w drodze rozporzŃdzenia wysokoŜĺ 
opğat, o kt·rych mowa w ust. 1, uwzglňdniajŃc rodzaje urzŃdzeŒ technicznych  
w elektrowniach jŃdrowych.ò. 

 

7.3.UpowaŨnienia do wydania akt·w wykonawczych, z uwzglňdnieniem  
w szczeg·lnoŜci okreŜlenia organu wğaŜciwego do wydania rozporzŃdzenia, zakresu 
spraw przekazanych do uregulowania w rozporzŃdzeniu oraz wytycznych dotyczŃcych 
jego treŜci. 

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20021201021
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20021201021
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1. Rada Ministr·w okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia:  

1) tryb nadawania przez Prezesa Agencji uprawnieŒ do wykonywania czynnoŜci 
majŃcych istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony 
radiologicznej w jednostce organizacyjnej wykonujŃcej dziağalnoŜĺ polegajŃcŃ na 
rozruchu, eksploatacji lub likwidacji elektrowni jŃdrowej, spos·b powoğywania 
komisji egzaminacyjnej, tryb jej pracy, spos·b przeprowadzenia egzaminu,  wz·r 
zaŜwiadczenia o uzyskaniu uprawnienia, tryb wnoszenia opğaty za egzamin, jej 
wysokoŜĺ oraz wynagrodzenie czğonk·w komisji egzaminacyjnej,  

2)  wymagany zakres szkolenia, w tym szkolenia praktycznego, warunki, jakie muszŃ 
speğniaĺ jednostki przeprowadzajŃce szkolenie, program i formy organizowania 
szkoleŒ, a takŨe tryb uzyskiwania wpisu do rejestru jednostek uprawnionych do 
prowadzenia szkoleŒ - majŃc na celu osiŃgniňcie poziomu umiejňtnoŜci os·b 
wykonujŃcych czynnoŜci, o kt·rych mowa w pkt 1, niezbňdnego dla zapewnienia 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej. 

2. Rada Ministr·w okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia, zakres badaŒ psychiatrycznych 
i psychologicznych, kt·rym obowiŃzane sŃ poddaĺ siň osoby, ubiegajŃce siň o uzyskanie 
uprawnieŒ do wykonywania w elektrowni jŃdrowej czynnoŜci majŃcych istotne znaczenie 
z punktu widzenia bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej, a takŨe kwalifikacje 
lekarzy i psycholog·w, upowaŨnionych do przeprowadzania badaŒ lekarskich  
i psychologicznych os·b ubiegajŃcych siň o nadanie uprawnieŒ, kierujŃc siň koniecznoŜciŃ 
zapewnienia moŨliwoŜci uzyskania miarodajnej oceny odnoŜnie tego, czy osoby ubiegajŃce 
siň o uzyskanie uprawnieŒ nie wykazujŃ zaburzeŒ psychicznych lub istotnych zaburzeŒ 
funkcjonowania psychologicznego. 

3. Rada Ministr·w  okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia, czynniki rozpatrywane przy 
przeprowadzaniu oceny terenu przeznaczonego pod lokalizacjň obiektu jŃdrowego, w tym 
takŨe czynniki, kt·rych wystŃpienie wyklucza lokalizacjň na danym terenie obiektu 
jŃdrowego, a takŨe wymagania dotyczŃce raportu lokalizacyjnego dla obiektu jŃdrowego, 
majŃc na uwadze koniecznoŜĺ zapewnienia bezpieczeŒstwa jŃdrowego, ochrony 
radiologicznej i ochrony fizycznej podczas rozruchu, eksploatacji i likwidacji tego obiektu oraz 
moŨliwoŜĺ przeprowadzenia sprawnego postňpowania awaryjnego w przypadku wystŃpienia 
zdarzenia radiacyjnego, a takŨe biorŃc pod uwagň zalecenia Miňdzynarodowej Agencji 
Energii Atomowej wydane w tym zakresie.  

4. Rada Ministr·w okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia, podstawowe wymagania 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej jakie ma uwzglňdniaĺ projekt obiektu 
jŃdrowego, dla r·Ũnych rodzaj·w obiekt·w jŃdrowych, majŃc na uwadze koniecznoŜĺ 
zapewnienia bezpieczeŒstwa jŃdrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej  
i zabezpieczeŒ materiağ·w jŃdrowych podczas rozruchu, eksploatacji i likwidacji obiektu 
jŃdrowego oraz moŨliwoŜĺ przeprowadzenia sprawnego postňpowania awaryjnego  
w przypadku wystŃpienia zdarzenia radiacyjnego, a takŨe biorŃc pod uwagň zalecenia 
Miňdzynarodowej Agencji Energii Atomowej oraz Stowarzyszenia Zachodnioeuropejskich 
Organ·w Nadzoru Instalacji JŃdrowych wydane w tym zakresie.  W rozporzŃdzeniu tym 
Rada Ministr·w okreŜli takŨe w jakim zakresie jego przepis·w nie stosuje siň do obiekt·w 
jŃdrowych eksploatowanych w dniu jego wejŜcia w Ũycie. 

5. Rada Ministr·w okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia, wymagania odnoŜnie analiz 
bezpieczeŒstwa przeprowadzanych przed wystŃpieniem z wnioskiem o wydanie zezwolenia 
na budowň obiektu jŃdrowego, a takŨe zawartoŜĺ wstňpnego raportu bezpieczeŒstwa majŃc 
na uwadze, Ũeby zakres tych analiz byğ odpowiedni dla uzyskania informacji odnoŜnie 
wpğywu projektowanego obiektu jŃdrowego na stan bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony 
radiologicznej, a takŨe biorŃc pod uwagň zalecenia Miňdzynarodowej Agencji Energii 
Atomowej oraz Stowarzyszenia Zachodnioeuropejskich Organ·w Nadzoru Instalacji 
JŃdrowych wydane w tym zakresie. 
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6. Rada Ministr·w okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia, wymagania bezpieczeŒstwa dla etapu 
rozruchu i eksploatacji r·Ũnych rodzaj·w obiekt·w jŃdrowych, w tym w szczeg·lnoŜci 
wymagania dotyczŃce: 

1) limit·w eksploatacyjnych obiektu jŃdrowego, 

2) postňpowania z paliwem jŃdrowym, w tym jego zağadunku do obiektu jŃdrowego,  

3) obowiŃzkowych test·w rozruchowych element·w konstrukcji i wyposaŨenia obiektu 
jŃdrowego, 

4) zawartoŜci dokumentacji rozruchowej obiektu jŃdrowego oraz raportu z rozruchu 
obiektu jŃdrowego,  

5) zawartoŜci dokumentacji eksploatacyjnej obiektu jŃdrowego  

- biorŃc pod uwagň zalecenia Miňdzynarodowej Agencji Energii Atomowej oraz 
Stowarzyszenia Zachodnioeuropejskich Organ·w Nadzoru Instalacji JŃdrowych wydane  
w tym zakresie. W rozporzŃdzeniu tym Rada Ministr·w okreŜli takŨe w jakim zakresie jego 
przepis·w nie stosuje siň do obiekt·w jŃdrowych eksploatowanych w dniu jego wejŜcia  
w Ũycie. 

7. Rada Ministr·w okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia, zakres okresowych ocen 
bezpieczeŒstwa oraz zakres raportu z tych ocen biorŃc pod uwagň koniecznoŜĺ zapewnienia 
kompleksowej i wiarygodnej informacji o funkcjonowaniu wszystkich system·w, struktur  
i element·w obiektu jŃdrowego istotnych dla zapewnienia bezpieczeŒstwa jŃdrowego  
i ochrony radiologicznej oraz kierujŃc siň zaleceniami Miňdzynarodowej Agencji Energii 
Atomowej  i Stowarzyszenia Zachodnioeuropejskich Organ·w Nadzoru Instalacji JŃdrowych 
wydanymi w tym zakresie.    

8. Rada Ministr·w okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia, wymagania bezpieczeŒstwa dla etapu 
likwidacji r·Ũnych rodzaj·w obiekt·w jŃdrowych, a takŨe zawartoŜĺ raportu z likwidacji 
obiektu jŃdrowego 

- biorŃc pod uwagň zalecenia Miňdzynarodowej Agencji Energii Atomowej oraz 
Stowarzyszenia Zachodnioeuropejskich Organ·w Nadzoru Instalacji JŃdrowych wydane  
w tym zakresie. 
 

9. Rada Ministr·w okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia, wysokoŜĺ opğaty na pokrycie koszt·w 
koŒcowego postňpowania z wypalonym paliwem jŃdrowym i odpadami promieniotw·rczymi 
oraz na pokrycie koszt·w likwidacji obiektu jŃdrowego, odprowadzanej przez jednostkň 
organizacyjnŃ, kt·ra otrzymağa zezwolenie na eksploatacjň obiektu jŃdrowego bňdŃcego 
elektrowniŃ jŃdrowŃ, biorŃc pod uwagň przewidywane: okres eksploatacji obiektu jŃdrowego, 
iloŜĺ wyprodukowanych przez ten obiekt odpad·w promieniotw·rczych, w tym wypalonego 
paliwa jŃdrowego, koszt koŒcowego postňpowania z tymi odpadami,  a takŨe koszt likwidacji 
obiektu jŃdrowego. 

10. Rada Ministr·w, okreŜli w drodze rozporzŃdzenia, wz·r kwartalnego sprawozdania  
o wysokoŜci wniesionej opğaty na fundusz likwidacyjny kierujŃc siň koniecznoŜciŃ 
zapewnienia rzetelnej informacji o wysokoŜci naleŨnej i wniesionej opğaty na fundusz 
likwidacyjny. 

11. Minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia wz·r  
legitymacji sğuŨbowej inspektora dozoru jŃdrowego majŃc na wzglňdzie potrzebň 
zapewnienia identyfikacji os·b uprawnionych do przeprowadzania kontroli.  

12. Minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia organizacjň  
i tryb pracy Rady do Spraw BezpieczeŒstwa JŃdrowego i Ochrony Radiologicznej, a takŨe 
wysokoŜĺ wynagrodzenia miesiňcznego przysğugujŃcego czğonkom Rady, majŃc na uwadze 
zakres realizowanych przez tň Radň zadaŒ, efektywnoŜĺ funkcjonowania Rady oraz jej 
reprezentatywnoŜĺ. 
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13. Rada Ministr·w, okreŜli w drodze rozporzŃdzenia, wymagania, jakim powinna 
odpowiadaĺ ochrona budynk·w i urzŃdzeŒ niewchodzŃcych w skğad obiektu jŃdrowego, 
kt·rych uszkodzenie lub zakğ·cenia pracy mogğoby spowodowaĺ skutki istotne z punktu 
widzenia bezpieczeŒstwa jŃdrowego obiektu jŃdrowego, uwzglňdniajŃc kompetencje 
kontrolne Szefa Agencji BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego w tym zakresie, a takŨe 
koniecznoŜĺ zapewnienia naleŨytego poziomu bezpieczeŒstwa takich budynk·w i urzŃdzeŒ. 

14. Rada Ministr·w okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia: 

1) wz·r wniosku o udzielenie dotacji i termin skğadania wniosku oraz dokumenty, jakie 
naleŨy doğŃczyĺ do wniosku, 

2) termin zawiadomienia przez ministra wğaŜciwego do spraw gospodarki podmiotu, 
kt·ry zğoŨyğ wniosek o udzielenie dotacji, o udzieleniu dotacji i jej wysokoŜci albo o 
odmowie udzielenia dotacji, 

3)  spos·b dokumentowania wykorzystania dotacji,  

4) wzory raport·w kwartalnych i koŒcowych z wykonywania dziağalnoŜci, na kt·rŃ 
zostağa udzielona dotacja, oraz terminy skğadania tych raport·w ministrowi wğaŜciwemu 
do spraw gospodarki  

- kierujŃc siň koniecznoŜciŃ zapewnienia wğaŜciwego dokumentowania przez 
ubiegajŃcych siň o udzielenie dotacji speğniania warunk·w jej udzielenia oraz kontroli 
wykorzystania dotacji, a takŨe prawidğowego jej rozliczenia przez wykonawcň.  

 

7.4. Sprawy dotyczŃce wpğywu projektowanej ustawy na stosunki powstağe pod 
dziağaniem ustawy w brzmieniu dotychczasowym. 

1. Do kwestii rozliczania dotacji celowej, o kt·rej mowa w art. 33 ustawy - Prawo atomowe 
przyznanej do koŒca 2011 r. powinno siň stosowaĺ przepisy dotychczasowe, to znaczy, Ũe 
organem wğaŜciwym w tych sprawach powinien byĺ Prezes PAA.  

2. Do kwestii rozliczania dotacji podmiotowej, o kt·rej mowa w art. 119 ustawy ï Prawo 
atomowe przyznanej do koŒca 2011 r. powinno siň stosowaĺ przepisy dotychczasowe, to 
znaczy, ze organem wğaŜciwym w tych sprawach powinien byĺ minister wğaŜciwy do spraw 
Skarbu PaŒstwa. 

3.. Do postňpowaŒ o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziağalnoŜci, o kt·rej mowa w art. 
4 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo atomowe  wszczňtych przed dniem wejŜcia niniejszej ustawy  
w Ũycie powinno siň stosowaĺ przepisy dotychczasowe. 

4. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie upowaŨnieŒ ustawowych zmienianych 
niniejszŃ ustawŃ powinny pozostaĺ w mocy, jednak nie dğuŨej niŨ przez 18 miesiňcy od dnia 
wejŜcia niniejszej ustawy w Ũycie. 

7.5.  Sprawy dotyczŃce przepis·w dostosowujŃcych. 

1. Kadencja dziağajŃcej na podstawie dotychczasowych przepis·w Rady do Spraw 
Atomistyki powinna skoŒczyĺ siň z dniem 30 czerwca 2011 r. W powyŨszym terminie 
PrzewodniczŃcy Rady do Spraw Atomistyki powinien przedstawiĺ Prezesowi Rady 
Ministr·w, za poŜrednictwem Prezesa Agencji, sprawozdanie z dziağalnoŜci Rady za rok 
2011.  

2. Pierwsza kadencja Rady do Spraw BezpieczeŒstwa JŃdrowego i Ochrony Radiologicznej 
powinna siň rozpoczŃĺ z dniem 1 stycznia 2012 r. 

3. W terminie do dnia 31 marca 2015 r. kierownicy jednostek organizacyjnych, kt·re w dniu 
wejŜcia w Ũycie niniejszej ustawy eksploatujŃ obiekty jŃdrowe powinni: 
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1)  dokonaĺ klasyfikacji system·w oraz element·w konstrukcji i wyposaŨenia obiektu 
jŃdrowego majŃcych istotne znaczenie z punktu widzenia bezpieczeŒstwa jŃdrowego  
i ochrony radiologicznej, o kt·rej mowa w art. 35 d ust. 1 ustawy - Prawo atomowe  
w brzmieniu  wynikajŃcym z niniejszej nowelizacji i przedstawiĺ Prezesowi Agencji 
dokumentacjň zawierajŃcŃ tň klasyfikacjň; 

2)  wdroŨyĺ zintegrowane systemy zarzŃdzania, o kt·rych mowa w art. 35e ustawy Prawo 
atomowe w brzmieniu wynikajŃcym z niniejszej nowelizacji; 

3)  przedstawiĺ Prezesowi Agencji do zatwierdzenia program likwidacji obiektu jŃdrowego 
wraz z prognozŃ koszt·w likwidacji obiektu jŃdrowego; 

4)  przedstawiĺ Prezesowi Agencji do zatwierdzenia raporty zawierajŃce symulacjň potrzeb 
finansowych koniecznych do speğnienia wymogu posiadania odpowiednich Ŝrodk·w 
finansowych na zapewnienie bezpieczeŒstwa jŃdrowego, ochrony radiologicznej, 
ochrony fizycznej i zabezpieczeŒ materiağ·w jŃdrowych przez cağy okres dziağalnoŜci 
obiektu jŃdrowego, aŨ do zakoŒczenia jego likwidacji. 

Okres 4 lat od wejŜcia w Ũycie projektowanej ustawy nowelizacyjnej powinien byĺ 
wystarczajŃcy na dostosowanie dotychczas eksploatowanych obiekt·w jŃdrowych do 
powyŨszych wymagaŒ. 

 7.6. Przewidywany termin wejŜcia w Ũycie projektowanej ustawy lub jej 
poszczeg·lnych przepis·w. 

Zgodnie z art. 10 ust. 1 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom projektowana ustawa powinna 
wejŜĺ w Ũycie nie p·Ŧniej niŨ w dniu 22 lipca 2011 r. Dla projektowanej ustawy proponuje siň 
jako termin jej wejŜcia w Ũycie dzieŒ 1 lipca 2011 r. WyjŃtkiem powinny byĺ przepisy 
wprowadzajŃce zmianň art. 33 ustawy Prawo atomowe (dotacja celowa) oraz przepisy 
wprowadzajŃce zmianň art. 116 ï 117, 119 i 121 ustawy ï Prawo atomowe (nadz·r nad 
Zakğadem Unieszkodliwiania Odpad·w Promieniotw·rczych oraz dotacja podmiotowa dla 
tego zakğadu), kt·re powinny wejŜĺ w Ũycie z dniem 1 stycznia 2012 r. z powodu rocznego 
cyklu przyznawania i rozliczania dotacji i zwiŃzanej z tym koniecznoŜci odpowiedniego ujňcia 
wydatk·w na ten cel w ustawie budŨetowej. 

8.  Ocena przewidywanych skutk·w spoğeczno-gospodarczych regulacji. 

8.1.  Analiza wpğywu projektowanej ustawy na sektor finans·w publicznych, w tym 
budŨet paŒstwa i budŨety jednostek samorzŃdu terytorialnego. 

Uchwalenie ustawy spowoduje: 

1. Dodatkowe wydatki budŨetu paŒstwa, na kt·re zğoŨŃ siň: 

1) koniecznoŜĺ zwiňkszenia liczby etat·w w PaŒstwowej Agencji Atomistyki o 39, w tym 
17 inspektor·w dozoru jŃdrowego, 13 pracownik·w dokonujŃcych analiz dokumentacji 
bezpieczeŒstwa oraz 9 prawnik·w lub specjalist·w w zakresie prawa administracyjnego.  

Liczba 39 nowych etat·w nie jest przypadkowa, ale wynika z przeprowadzonych przez 
PAA analiz pracochğonnoŜci procesu licencjonowania obiekt·w jŃdrowych oraz 
por·wnaŒ stanu kadr (liczebnoŜci) podobnych urzňd·w dziağajŃcych w innych krajach  
z liczebnoŜciŃ personelu w PAA. NaleŨy takŨe zwr·ciĺ uwagň na fakt, Ũe najwiňksze 
koszty ponosi siň przy  budowie pierwszej elektrowni jŃdrowej. Koszty te wynikajŃ  
z koniecznoŜci dysponowania specjalistami w wielu dziedzinach, koniecznoŜci szkoleŒ 
pierwotnych i powtarzalnych. Ponadto liczebnoŜĺ pracownik·w urzňdu dozorowego nie 
roŜnie proporcjonalnie do zainstalowanej mocy energii elektrycznej wytwarzanej  
w elektrowniach jŃdrowych. 

Przykğady z innych paŒstw europejskich: 
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Republika Francuska: niezaleŨny od rzŃdu organ dozoru jŃdrowego Authorit® de 
S¾ret® Nucl®aire ï ASN odpowiedzialny tylko przed Parlamentem. ASN ma 11 plac·wek 
regionalnych w postaci wydziağ·w bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej  
w regionalnych zarzŃdach ds. zagroŨeŒ przemysğowych i ochrony Ŝrodowiska. W koŒcu 
2006 roku ASN zatrudniağ ponad 400 os·b i nadal zwiňksza stan zatrudnienia w tempie 
ok. 20 nowych etat·w rocznie. 

Republika Czeska: Utworzony w 1995 roku PaŒstwowy UrzŃd BezpieczeŒstwa 
JŃdrowego (SUJB) jest centralnym organem administracji paŒstwowej nie podlegajŃcym 
Ũadnemu z ministerstw. SUJB za swojŃ dziağalnoŜĺ odpowiada bezpoŜrednio przed 
RadŃ Ministr·w. Swoje zadania dozorowe SUJB  wykonuje przy pomocy ok. 200 
osobowego zespoğu pracownik·w, z kt·rych okoğo 2/3  jest inspektorami dozoru 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej. Roczny budŨet SUJB wynosi ok. 
12,5 mln euro (wg danych z 2005 roku). 

Republika Finlandii: UrzŃd BezpieczeŒstwa JŃdrowego (STUK) w koŒcu 2004 roku 
zatrudniağ 315 pracownik·w; spoŜr·d nich znakomita wiňkszoŜĺ (ponad 250) 
wykonywağa zadania merytoryczne   w tym ï ponad 100 os·b ï zadania polegajŃce na 
analizach i ocenie bezpieczeŒstwa zwiŃzanych z licencjonowaniem obiekt·w  
i dziağalnoŜci oraz inspekcjach. 

Wymienione urzňdy dozorowe r·ŨniŃ siň miňdzy sobŃ zakresem zadaŒ, liczbŃ 
organizacji wsparcia technicznego i zakresem usğug Ŝwiadczonych na rzecz urzňd·w 
przez te organizacje, niemniej z powyŨszego wynika, Ũe w warunkach polskich urzŃd 
dozorowy liczŃcy ok. 120 os·b to bardzo oszczňdne rozwiŃzanie.  

Konieczne jest przyjňcie juŨ w 2011 r. do pracy w PAA 23 os·b ï osoby te naleŨy 
poddaĺ dğugotrwağemu, intensywnemu i specjalistycznemu szkoleniu. Dopiero po 3 ï 5 
latach osoby te bňdŃ mogğy wykonywaĺ zadania inspektor·w dozoru jŃdrowego albo 
uczestniczyĺ jako samodzielni specjaliŜci w pracach analitycznych. JeŜli wymienione 
nabory a nastňpnie szkolenia nie rozpocznŃ siň w 2011 r. to doz·r jŃdrowy nie bňdzie 
miağ odpowiednich kadr do wywiŃzania siň z zadaŒ zwiŃzanych z licencjonowaniem 
elektrowni jŃdrowej, a zatem nierealne bňdzie rozpoczňcie eksploatacji elektrowni 
jŃdrowej w 2020 r. (chociaŨ cel taki zostağ sformuğowany w przyjňtej przez rzŃd ĂPolityce 
energetycznej Polski do roku 2030ò).  

Skr·towy zakres prac urzňdu dozorowego zwiŃzany jedynie z wykonywaniem tzw. 
przeglŃdu i oceny dokumentacji bezpieczeŒstwa elektrowni jŃdrowej (bez dziağalnoŜci 
inspekcyjnej na etapie lokalizacji, budowy, rozruchu i eksploatacji elektrowni jŃdrowej) 
wedğug Miňdzynarodowej Agencji Energii Atomowej obejmuje nastňpujŃce zadania: 
 
A.1. Przed wydaniem zezwolenia na budowň elektrowni jŃdrowej, urzŃd dozorowy 

dokonuje przeglŃdu i oceny: 

1) kompetencji i zdolnoŜci wnioskodawcy lub posiadacza zezwolenia do speğnienia 
warunk·w wydania pozwolenia lub zezwolenia; 

2) charakterystyk lokalizacji, dla potwierdzenia akceptowalnoŜci lokalizacji  
i stowarzyszonych danych wykorzystanych w projekcie proponowanego obiektu; 

3) podstawowego projektu proponowanego obiektu dla potwierdzenia, Ũe moŨe on 
speğniĺ wymogi bezpieczeŒstwa; 

4) organizacji zapewnienia jakoŜci i program·w wnioskodawcy/posiadacza zezwolenia 
oraz dostawc·w; 

5) istotnych dla bezpieczeŒstwa cech projektowych zwiŃzanych z ochronŃ fizycznŃ; 
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6) plan·w lub program·w badawczych i rozwojowych, zwiŃzanych z wykazaniem cech 
projektu oraz 

7) rozwiŃzaŒ dotyczŃcych likwidacji oraz postňpowania z odpadami 
promieniotw·rczymi. 

A.2. Podczas budowy elektrowni jŃdrowej urzŃd dozorowy dokonuje przeglŃdu i oceny: 

1) w trybie systematycznym ï rozwoju projektu obiektu przedstawionego  
w dokumentacji bezpieczeŒstwa przedğoŨonej przez wnioskodawcň lub posiadacza 
zezwolenia zgodnie z uzgodnionym programem oraz 

2) postňpu program·w badawczych i rozwojowych zwiŃzanych z wykazywaniem cech 
projektu.  

A.3. Przed rozpoczňciem rozruchu elektrowni jŃdrowej urzŃd dozorowy dokonuje 
przeglŃdu i oceny programu rozruchu oraz ï w razie potrzeby ï ustala punkty 
zatrzymania dla dokonania przeglŃdu i oceny. 

A.4. Przed zgodŃ na zağadunek paliwa lub osiŃgniňciem pierwszej krytycznoŜci, urzŃd 
dozorowy przeprowadza przeglŃd i ocenň: 

1) projektu obiektu w stanie Ăjak zbudowanyò; 

2) wynik·w niejŃdrowych test·w rozruchu; 

3) ograniczeŒ i warunk·w eksploatacyjnych podczas rozruchu; 

4) przygotowania ochrony radiologicznej; 

5) adekwatnoŜci instrukcji i procedur operacyjnych, zwğaszcza gğ·wnych procedur 
administracyjnych, og·lnych procedur operacyjnych i awaryjnych procedur 
operacyjnych; 

6) system·w dokumentowania i raportowania; 

7) rozwiŃzaŒ zapewniajŃcych szkolenie i kwalifikacje personelu obiektu, wğŃcznie z 
poziomem obsady stanowisk i przydatnoŜciŃ do wykonywania obowiŃzk·w; 

8) organizacji i programu zapewnienia jakoŜci dla eksploatacji; 

9) przygotowania awaryjnego na terenie obiektu i poza terenem obiektu; 

10) rozwiŃzania dotyczŃcych rachunkowoŜci materiağ·w jŃdrowych i promieniotw·rczych; 

11) adekwatnoŜci waŨnych dla bezpieczeŒstwa rozwiŃzaŒ ochrony fizycznej; 

12) rozwiŃzaŒ dotyczŃcych okresowych badaŒ, konserwacji, inspekcji, kontroli 
modyfikacji oraz nadzoru. 

A.5. Przed wydaniem zezwolenia na rutynowŃ eksploatacjň przy peğnym poziomie mocy 
urzŃd dozorowy przeprowadza przeglŃd i ocenň: 

1) wynik·w test·w rozruchowych; 

2) ograniczeŒ i warunk·w dla eksploatacji. 

A.6. Podczas eksploatacji obiektu, z uwagi na informacje zwrotne z eksploatacji, postňp 
w technologii reaktorowej lub modyfikacje proponowane przez uŨytkownika lub nowe 
wymogi dozorowe, moŨe zajŜĺ koniecznoŜĺ wprowadzenia zmian w ograniczeniach i 
warunkach eksploatacyjnych, lub dokonania znaczŃcych zmian istotnych dla 
bezpieczeŒstwa. Przed zatwierdzeniem takich proponowanych zmian lub modyfikacji, 
urzŃd dozorowy dokonuje ich przeglŃdu i oceny. 
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A.7. Podczas eksploatacji elektrowni jŃdrowej urzŃd dozorowy moŨe ŨŃdaĺ 
przeprowadzenia okresowego przeglŃdu bezpieczeŒstwa. W takich przypadkach urzŃd 
dozorowy najpierw dokonuje przeglŃdu i oceny strategii uŨytkownik·w oraz czynnik·w 
bezpieczeŒstwa, jakie naleŨy poddaĺ ocenie. Nastňpnie urzŃd dozorowy dokonuje 
przeglŃdu i oceny ukoŒczonego okresowego przeglŃdu bezpieczeŒstwa. 

A.8. Przed wydaniem zezwolenia na likwidacjň elektrowni jŃdrowej urzŃd dozorowy 
dokonuje przeglŃdu i oceny procedur proponowanych dla wykazania bezpieczeŒstwa 
jŃdrowego i radiacyjnego, a takŨe bezpiecznego postňpowania z odpadami 
promieniotw·rczymi. 

Przedstawiony zakres nowych zadaŒ PaŒstwowej Agencji Atomistyki w peğni uzasadnia 
wiňc postulat zapewnienia Ŝrodk·w za zatrudnienie 39 nowych pracownik·w. 

Dotychczas PAA zatrudnia 5 os·b z wyksztağceniem prawniczym (4,5 etatu), kt·re 
zapewniajŃ peğnŃ obsğugň prawnŃ PAA (ğŃcznie z wdraŨaniem prawa UE, 
opracowywaniem projekt·w nowych regulacji prawnych, a takŨe czňŜciowym 
prowadzeniem postňpowaŒ o udzielenie zam·wieŒ publicznych).   SŃ to wyğŃcznie 
pracownicy Departamentu Prawnego PAA. Dla prawidğowego funkcjonowania urzňdu, 
zwğaszcza w kontekŜcie nowych zadaŒ zwiŃzanych z nadzorem nad energetyka jŃdrowŃ 
niezbňdne jest zatrudnienie prawnik·w takŨe w departamentach merytorycznych, 
zwğaszcza tych, kt·re prowadzŃ lub bňdŃ prowadziĺ postňpowania administracyjne. 
Konieczne jest takŨe wzmocnienie kadrowe Departamentu Prawnego.  

Szacowane wydatki zwiŃzane z ww. pracownikami wyniosŃ (w cenach roku 2010): 

-  na wynagrodzenia wraz z pochodnymi 6 200 zğ miesiňcznie na osobň; 

- na zorganizowanie i utrzymanie miejsca pracy 2 000 zğ miesiňcznie na stanowisko 
(bez uwzglňdnienia zwiňkszonych opğat czynszowych). 

Przy zağoŨeniu, Ũe konieczna do prowadzenia dziağalnoŜci dozorowej dodatkowa -  
w stosunku do obecnej bňdŃcej w dyspozycji PAA - powierzchnia biurowa bňdzie 
dostňpna od poczŃtku roku 2011 niezbňdne w kolejnych latach Ŝrodki bňdŃ ksztağtowaĺ 
siň nastňpujŃco: 

 

Rok 
budŨetowy 

Liczba nowych 
pracownik·w 

Koszty 
osobowe 

Koszty 
utworzenia  

i utrzymania 
nowych 

miejsc pracy 

Wydatki 
jednorazowe 

Og·ğem 

1 2 3 4 5 6 

2011 23 1 711 
200 

552 000 288 000 2 551 
200 

2012 8 595 
200 

192 000  787 
200 

2013 6 446 
400 

144 000  590 
400 

2014 2 148 
800 

48 000  196 
800 

Razem 39 2 901 
600 

936 000 288 000 4 125 
600 
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W nastňpnych latach koszty wynikajŃce ze zwiňkszonej liczby etat·w bňdŃ ksztağtowaĺ 

siň na poziomie roku 2014.  

 
Niski (poniŨej Ŝredniej) miesiňczny koszt brutto wynajmu powierzchni biurowej  
w Warszawie wynosi 15 euro (1 euro = 4,- PLN) ï  
60 PLN/ m2 

Koszty eksploatacyjne -   
15 PLN/ m2 
 
Koszty roczne wynoszŃ ï 270 000 PLN   (wiňkszoŜĺ ofert przewiduje jeszcze wzrost 
tych koszt·w o ok. 5 % ze wzglňdu na uŨywalnoŜĺ powierzchni wsp·lnej; plus miejsca 
parkingowe) ï razem przyjňto 288 000 PLN. 
 

2) koszty funkcjonowania nowotworzonej Rady do Spraw BezpieczeŒstwa JŃdrowego  

i Ochrony Radiologicznej: 

Rada BezpieczeŒstwa JŃdrowego i Ochrony Radiologicznej  rozpocznie swojŃ 

dziağalnoŜĺ 1 stycznia 2012 r. a jej liczebnoŜĺ i zwiŃzane z dziağalnoŜciŃ koszty bňdŃ 

ksztağtowaĺ siň nastňpujŃco (przyjňto obowiŃzujŃcŃ w 2010 r. wysokoŜĺ kwoty bazowej):  

  

3) koszty utworzenia w Ministerstwie Gospodarki jednego stanowiska pracy zajmujŃcego 

siň prowadzeniem postňpowaŒ w sprawie udzielania dotacji celowej, o kt·rej mowa w 

art. 33 ustawy ï Prawo atomowe ï 90 tys. zğotych rocznie poczŃwszy od 2012 r.  

2. Dodatkowe wpğywy do budŨetu paŒstwa w zğ z tytuğu: 

1) wydawania przez Prezesa PAA wyprzedzajŃcej opinii lokalizacyjnej dotyczŃcej 
lokalizacji elektrowni jŃdrowej ï 198 000 zğ za jednŃ wydanŃ opiniň lokalizacyjnŃ; 

L.p. Rok Liczba czğonk·w Rady Koszty 

1  2012 PrzewodniczŃcy ï 1 

Zastňpca przewodniczŃcego 

ï 1 

Czğonkowie - 3 

 

180 178,92 zğ 

2  2013 PrzewodniczŃcy ï 1 

Zastňpca przewodniczŃcego 

ï 1 

Czğonkowie - 5 

 

222 573,96 zğ 

3  2014  

i nastňpne 

PrzewodniczŃcy ï 1 

Zastňpca przewodniczŃcego 

ï 1 

Czğonkowie - 8 

 

286 166,42 zğ 
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2) rozpoznawania przez Prezesa PAA wniosk·w o wydanie zezwolenia na wykonywanie 
dziağalnoŜci polegajŃcej na: 

a) budowie elektrowni jŃdrowej ï w wysokoŜci 5 000 000 zğ za jeden wniosek, 

b) rozruchu elektrowni jŃdrowej ï w wysokoŜci 1 900 000 zğ za jeden wniosek, 

c) eksploatacji elektrowni jŃdrowej ï w wysokoŜci 1 900 000 zğ za jeden wniosek, 

d) likwidacji elektrowni jŃdrowej ï w wysokoŜci 2 000 000 zğ za jeden wniosek; 

3) ewentualnych administracyjnych kar pieniňŨnych nakğadanych w nowych wysokoŜciach 
za naruszenia zwiŃzane z dziağalnoŜciŃ obiektu jŃdrowego. 

Ad. 7.2.3 w czňŜci dotyczŃcej dotacji ï odnoŜnie wysokoŜci wydatk·w budŨetowych 
projektowane zmiany nie bňdŃ miağy wpğywu na sektor finans·w publicznych. Zmianie 
ulegnie alokacja Ŝrodk·w w czňŜciach budŨetowych, kt·rych dysponentami sŃ Prezes 
PAA i minister wğaŜciwy do spraw gospodarki. Do czňŜci budŨetowej, kt·rej dysponentem 
jest minister wğaŜciwy do spraw gospodarki w roku budŨetowym 2013 zostanŃ 
przekazane Ŝrodki finansowe z czňŜci 68 ï PaŒstwowa Agencja Atomistyki w wysokoŜci 
udzielonych przez Prezesa PAA w roku 2012 dotacji dla dziağalnoŜci przewidzianych w 
projekcie ustawy do dofinansowywania w drodze dotacji celowej przez ministra 
wğaŜciwego do spraw gospodarki. 

8.2. Analiza wpğywu projektowanej ustawy na rynek pracy. 

Uchwalenie ustawy nie bňdzie miağo bezpoŜredniego wpğywu na rynek pracy. Natomiast 
wprowadzane projektowanŃ ustawŃ ramy prawne bezpieczeŒstwa budowy i eksploatacji 
obiekt·w jŃdrowych, w szczeg·lnoŜci elektrowni jŃdrowych pozwolŃ inwestorom na budowň 
takich obiekt·w, co w efekcie przeğoŨy siň na stworzenie nowych miejsc pracy. 

8.3. Analiza wpğywu projektowanej ustawy na konkurencyjnoŜĺ gospodarki  
i przedsiňbiorczoŜĺ, w tym na funkcjonowanie przedsiňbiorstw. 

Uchwalenie ustawy bňdzie miağo wpğyw na konkurencyjnoŜĺ gospodarki i przedsiňbiorczoŜĺ. 
Dostosowanie wymagaŒ polskiego prawa atomowego w zakresie bezpieczeŒstwa jŃdrowego 
obiekt·w jŃdrowych, w tym elektrowni jŃdrowych, do najwyŨszego poziomu zalecanego 
przez MiňdzynarodowŃ Agencjň Energii Atomowej i obowiŃzujŃcego w paŒstwach, w kt·rych 
od lat funkcjonuje sektor energetyki jŃdrowej zwiňkszy konkurencyjnoŜĺ polskiej gospodarki  
i umoŨliwi rozw·j przedsiňbiorczoŜci. Projektowane rozwiŃzania gwarantujŃ stabilnoŜĺ 
rozwiŃzaŒ prawnych w tym zakresie, co bňdzie miağo istotne znaczenie z punktu widzenia 
pewnoŜci inwestowania. Wzmocnienie uprawnieŒ nadzorczych Prezesa PAA i innych 
organ·w dozoru jŃdrowego bňdzie miağo pozytywny wpğyw na sytuacjň przedsiňbiorc·w 
wykonujŃcych dziağalnoŜĺ zwiŃzanŃ z naraŨeniem. Kontrole dozorowe ograniczajŃ siň 
jedynie do specyficznych aspekt·w dziağalnoŜci kontrolowanych przedsiňbiorc·w ï 
bezpieczeŒstwa jŃdrowego i ochrony radiologicznej, sŃ kr·tkotrwağe (jedynie w elektrowniach 
jŃdrowych projektowane sŃ kontrole ciŃgğe), nie angaŨujŃ co do zasady innych niŨ inspektor 
ochrony radiologicznej pracownik·w kontrolowanego przedsiňbiorcy. Natomiast pomagajŃ 
przedsiňbiorcy utrzymaĺ odpowiedni poziom bezpieczeŒstwa pracownik·w i os·b 
postronnych, co chroni go przed ewentualnŃ odpowiedzialnoŜci z tytuğu wypadk·w 
zwiŃzanych ze stosowaniem promieniowania jonizujŃcego. 

Projektowane regulacje bňdŃ miağy wpğyw finansowy na funkcjonowanie jednostek 
organizacyjnych dotychczas eksploatujŃcych obiekty jŃdrowe na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej, to jest na Instytut Energii Atomowej ĂPolatomò oraz na Zakğad Unieszkodliwiania 
Odpad·w Promieniotw·rczych. Dodatkowe wydatki wymienionych jednostek 
organizacyjnych bňdŃ zwiŃzane z z projektowanymi wymogami dotyczŃcymi bezpieczeŒstwa 
jŃdrowego i ochrony radiologicznej, takimi jak zapewnienie przejrzystoŜci dla spoğeczeŒstwa 
kwestii zwiŃzanych z bezpieczeŒstwem obiekt·w jŃdrowych, posiadanie udokumentowanego 
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i wdroŨonego zintegrowanego systemu zarzŃdzania, przeprowadzanie okresowych ocen 
bezpieczeŒstwa. Koszty te zostanŃ pokryte ze Ŝrodk·w wğasnych ww. jednostek 
organizacyjnych. Projektowany dğugi okres przejŜciowy wprowadzenia tych wymagaŒ (4 lata) 
pozwoli tym jednostkom na przygotowanie siň organizacyjne i finansowe do ich 
wprowadzenia.  

8.4. Analiza wpğywu projektowanej ustawy na sytuacjň i rozw·j regionalny. 

Uchwalenie ustawy nie bňdzie miağo bezpoŜredniego wpğywu na sytuacjň i rozw·j regionalny. 
Natomiast wprowadzane projektowanŃ ustawŃ ramy prawne bezpieczeŒstwa budowy  
i eksploatacji obiekt·w jŃdrowych w szczeg·lnoŜci elektrowni jŃdrowych, oraz wzmocniony 
nadz·r nad bezpieczeŒstwem takich obiekt·w wykonywany przez Prezesa PAA i inne 
organy dozoru jŃdrowego -  pozwolŃ inwestorom na budowň takich obiekt·w, co w efekcie 
przeğoŨy  siň na rozw·j region·w, w kt·rych takie obiekty powstanŃ. Z drugiej strony 
projektowane ramy bezpieczeŒstwa obiekt·w jŃdrowych zagwarantujŃ, Ũe obiekt nie bňdzie 
w negatywny spos·b oddziağywağ na ludzi i na Ŝrodowisko naturalne. Temu samemu celowi 
sğuŨy takŨe projektowane utworzenie funduszu likwidacyjnego na pokrycie koszt·w 
postňpowania z odpadami promieniotw·rczymi, w tym z wypalonym paliwem jŃdrowym  
z elektrowni jŃdrowych, a tworzonym z wpğat pobieranych od wyprodukowanej w elektrowni 
jŃdrowej energii elektrycznej (zgodnie z zasadŃ ï zanieczyszczajŃcy pğaci). 

8.5. Wyniki przeprowadzonych konsultacji. 

W ramach uzgodnieŒ spoğecznych niniejszy projekt zağoŨeŒ zostağ skierowany do konsultacji 
do nastňpujŃcych podmiot·w: 

1. Rada do Spraw Atomistyki, ul. Radzikowskiego 152, 30-342 Krak·w, 
2. Polskie Towarzystwo Nukleoniczne, ul. Dorodna 16, 03-195 Warszawa, 
3. Stowarzyszenie Inspektor·w Ochrony Radiologicznej, ul. Garbary 15, PoznaŒ, 
4. Stowarzyszenie Elektryk·w Polskich ï Komitet Energetyki JŃdrowej SEP,  

ul. świňtokrzyska 14, 00 ï 050 Warszawa, 
5. Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej, ul Konwaliowa 7, 01-194 

Warszawa, 
6. Zakğad Unieszkodliwiania Odpad·w Promieniotw·rczych,  05-400 Otwock-świerk, 
7. Instytut Problem·w JŃdrowych, 05-400 Otwock-świerk, 
8. Instytut Fizyki JŃdrowej ï PAN, ul. Radzikowskiego 152, 31-342 Krak·w, 
9. Instytut Energii Atomowej POLATOM, 05-400 Otwock-świerk, 
10. Polska Grupa Energetyczna PGE, ul. Mysia 2, 00-496 Warszawa, 
11. Stowarzyszenie Ekolog·w na Rzecz Energii Nuklearnej - SEREN Polska  

ul. świňtokrzyska 14, 00 ï 050 Warszawa, 
12. Instytut Na Rzecz Ekorozwoju, ul. Nabielaka 15 lok. 1, 00 ï 743 Warszawa, 
13. Polski Klub Ekologiczny, ul. Sğawkowska 26A, 31 ï 014 Krak·w, 
14. Polska Konfederacja Pracodawc·w Prywatnych, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa, 
15. Konfederacja Pracodawc·w Polskich, ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa, 
16. Komisja Krajowa NSZZ ĂSolidarnoŜĺò, ul. Wağy Piastowskie 24, 80-855 GdaŒsk, 
17. Og·lnopolskie Porozumienie ZwiŃzk·w Zawodowych, ul. Kopernika 36/40, 00-924 

Warszawa, 
18. Business Center Club, ul. Plac ŧelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa, 
19. ZwiŃzek Rzemiosğa Polskiego, skr. poczt. 54, 00-952 Warszawa 
20. Forum ZwiŃzk·w Zawodowych, Plac Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz, 
21. Rada Krajowa Federacji Konsument·w, Al. Stan·w Zjednoczonych 53, 04-028 

Warszawa, 
22. Forum Odbiorc·w Energii Elektrycznej i Gazu. ul. Poleczki 21, 02-822 Warszawa.  
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Projekt zağoŨeŒ zostağ takŨe umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa 
środowiska, Biuletynie Informacji Publicznej PaŒstwowej Agencji Atomistyki oraz na stronie 
internetowej PaŒstwowej Agencji Atomistyki. W toku uzgodnieŒ spoğecznych projektu 
zağoŨeŒ uwagi do  projektu zgğosiğy jedynie: Komisja BezpieczeŒstwa JŃdrowego i Ochrony 
Radiologicznej Rady do Spraw Atomistyki, Zakğad Unieszkodliwiania Odpad·w 
Promieniotw·rczych, Stowarzyszenie Ekolog·w na Rzecz Energii Nuklearnej - SEREN 
Polska.  

Uwzglňdniono wiňkszoŜĺ uwag zgğoszonych przez Stowarzyszenie Ekolog·w na Rzecz 
Energii Nuklearnej - SEREN Polska, a takŨe czňŜĺ uwag zgğoszonych przez Komisjň 
BezpieczeŒstwa JŃdrowego i Ochrony Radiologicznej Rady do Spraw Atomistyki oraz Zakğad 
Unieszkodliwiania Odpad·w Promieniotw·rczych.  Nie uwzglňdniono uwag zgğoszonych 
przez Komisjň BezpieczeŒstwa JŃdrowego i Ochrony Radiologicznej Rady do Spraw 
Atomistyki kwestionujŃcych projekt wprowadzenia obowiŃzku konsultowania przez Prezesa 
PaŒstwowej Agencji Atomistyki z RadŃ BezpieczeŒstwa JŃdrowego i Ochrony Radiologicznej 
projekt·w zezwoleŒ dotyczŃcych obiekt·w jŃdrowych oraz niekt·rych innych decyzji 
dozorowych. Projektowany model funkcjonowania dozoru jŃdrowego zakğada istnienie ciağa 
opiniodawczo ï doradczego doradzajŃcego Prezesowi PAA we wszystkich kwestiach,  
z kt·rymi Prezes PAA zwr·ci siň do tego ciağa, ale okreŜlone najwaŨniejsze decyzje powinien 
obowiŃzkowo poddaĺ zaopiniowaniu przez Radň. Uwzglňdniono propozycjň zgğoszonŃ przez 
Komisjň BezpieczeŒstwa JŃdrowego i Ochrony Radiologicznej Rady do Spraw Atomistyki 
wprowadzenia cağkowitego zakazu przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu 
skğadowania odpad·w promieniotw·rczych pochodzŃcych z zagranicy. Nie uwzglňdniono 
uwagi proponujŃcej, Ũeby wysokoŜĺ opğaty za wydanie zezwolenia dotyczŃcego elektrowni 
jŃdrowej byğa okreŜlona w przepisach rangi podustawowej. Zdaniem projektodawc·w byğoby 
to niezgodne z art. 217 Konstytucji RP. Uwzglňdniono uwagň kwestionujŃcŃ zbyt daleko 
idŃce ograniczenia wykorzystania obszaru ograniczonego uŨytkowania wok·ğ obiektu 
jŃdrowego. Uwzglňdniono uwagň  Komisji i ZUOP ï u dotyczŃcŃ trybu pobierania pr·bek do 
badaŒ w toku kontroli realizowanej przez organy dozoru jŃdrowego w jednostkach 
wykonujŃcych dziağalnoŜĺ zwiŃzanŃ z naraŨeniem.  

W toku konferencji uzgodnieniowej projektu zağoŨeŒ partnerzy spoğeczni uczestniczŃcy w tej 
konferencji uznali projekt zağoŨeŒ za uzgodniony.  

W dniu 28 kwietnia 2010 r. projekt zağoŨeŒ zostağ uzgodniony z KomisjŃ Wsp·lnŃ RzŃdu  
i SamorzŃdu Terytorialnego. 
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Tabela korelacji  
projektu zağoŨeŒ do projektu ustawy o zmianie ustawy ï Prawo atomowe oraz  

o zmianie niekt·rych innych ustaw oraz  
dyrektywy Rady 2009/71/ Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajŃcej 
wsp·lnotowe ramy bezpieczeŒstwa jŃdrowego obiekt·w jŃdrowych 

 

 

 

ZağoŨenia (nr rozdziağu) Dyrektywa 2009/71/Euratom (nr artykuğu) 

7.1 Art. 1, art. 2, art. 3 pkt 1 i 2  

7.2.1. Art. 4 ust. 1 lit. b 

7.2.2. Art. 6 ust. 5, art. 7, 

7.2.3. Art. 5 ust. 2 

7.2.4. Art. 4 ust. 1 lit. a, art. 5 ust. 3, art. 6 ust. 1, art. 6 

ust. 4, art. 8,  

7.2.5. Art. 4 ust. 1 lit. a  

7.2.5.1. Art. 4 ust. 1 lit. a oraz b, art. 6 ust. 1, 

7.2.5.2. Art. 4 ust. 1 lit. a, art. 4 ust. 2, art. 6 ust. 4 

7.2.5.3. Art. 4 ust. 1 lit.a, art. 5 ust. 3 lit. c oraz d, art. 6 ust. 

4 

7.2.5.4. Art. 4 ust. 1 lit. a, art. 4 ust. 2, art. 5 ust. 3 lit. c oraz 

d, art. 6 ust. 2, art. 6 ust. 3, art. 6 ust. 4 

7.2.5.5. Art. 3 pkt 4, art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 4, art. 6 ust. 5 

7.2.5.6 Art. 4 ust. 1 lit. b, art. 6 ust. 5, art. 8, 

7.2.6. Preambuğa pkt 12 

7.2.7. Art. 4 ust. 1 lit. c oraz d, art. 4 ust. 2, art. 5 ust. 1, 

art. 5 ust. 3, art. 7, art. 8 

7.2.9 Art. 5,art. 8, art. 9 ust. 1, art. 9 ust. 3 

7.2.10. Art. 4 ust. 1 lit. b, art. 5 ust. 3 lit. d 

7.2.11.1. Art. 5 ust. 3 lit. c 

7.2.11.2 Art. 8 


