do ,Projektu zato zen do projektu ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo atomow

Zestawienie uwag zgtoszonych w toku uzgodnie

n miedzyresortowych
e oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw”

LP Pod- Ozna- Uwaga Stanowisko PAA
miot czenie
zgta- ustepu
Szaja- | projektu
cy zalozen,
uwage | ktérego
dotyczy
uwaga
1. uDT 3 akapit | Proponuje sie rozwazenie zmiany nastepujgcych zapisow:
2 zdanie
4; akapit 2 zdanie 4. Uwzgledniono inaczej. Uzgodniono z
1.1 zdanie proponuje sie rozwazenie zmiany zapisu na nastepujacy: MG, iz kwestionowane sformutowa-
6, ~Polityka Energetyczna Rzadu do roku 2030” w zatgczniku do | nie zostanie zmienione na nastepu-
akapit 5, | dziatania 3.2, pkt 2, przewiduje ,Przygotowanie projektéw ak- | jace:
akapit 6 | tow prawnych umozliwiajgcych wdrozenie programu polskiej | ,Polityka Energetyczna Rzgdu do
pkt 7 energetyki jadrowej”, za ktdre odpowiedzialni sg petnomocnik | roku 2030” w zatgczniku 3 przewidu-
akapit 6 | Rzadu ds. polskiej energetyki jadrowej, minister wiasciwy ds. | je przygotowanie miedzy innymi
pkt 8 gospodarki i Prezes PAA. przez Prezesa PAA projektow aktow
prawnych w zakresie bezpieczen-
stwa jgdrowego i ochrony radiolo-
gicznej umozliwiajgcych wdrozenie
programu polskiej energetyki jgdro-
wej na lata 2009/2010 (Dziatanie
3.2, pkt 2).”
1.2 akapit 2 zdanie 6.

proponuje sie rozwazenie zmiany zapisu na nastepujacy:
w sytuacji braku w Polsce elektrowni jadrowej nie byto potrze-

Uwzgledniono.




1.3

by szczegolnego regulowania bezpieczenstwa jadrowego te-
go typu obiektéw jadrowych.

akapit 5.

zachowanie istoty zatozen projektu okreslonych w ,Programie
Prac Legislacyjnych RM, styczen-czerwiec 2010 r.” (poz. 46
Programu), z zastrzezeniem ich stosowania do obiektow ja-
drowych, z wytgczeniem elektrowni jgdrowych.

Ponadto powinno by¢ dokonane odpowiednie odniesienie
do listy dziatan i etapéw okreslonych w ,Ramowym Harmono-
gramie Dziatan dla Energetyki Jagdrowej”, a w szczegolnosci
dziatan administracji rzgdowej dotyczacych opracowania i
przedstawienia do akceptacji RM ,Programu Polskiej Energe-
tyki Jadrowej”, jako elementu ram prawnych, regulacyjnych i
organizacyjnych, w celu osiggniecia odpowiednich warunkéw
eksploatacji obiektéw jadrowych, przepisujgcych odpowie-
dzialnos¢ i zapewniajgcych koordynacje miedzy wiasciwymi
organami, instytucjami i organizacjami Panstwa.
uzasadnienie:

Proponowane uzupetnienie zgodne jest z zapisem w za-
taczniku 3 do ww. ,Polityki...” dotyczacym dziatania i zakre-
sO6w odpowiedzialnosci okreslonych dla poszczegodlnych sub-
dziatan wskazanych w dziataniu 3.2. pkt. 2.

Zgodnie z zatozeniami zawartymi w Programie Prac Legisla-
cyjnych Rady Ministréw, styczehn — czerwiec 2010 r. (poz. 46
Programu) istota przedtozonego przez PAA projektu powinna
dotyczy¢ okreslenia wymagan bezpieczenstwa dla obiektow
jadrowych oraz zmian zasad i trybu reglamentacji dziatalnosci
takich obiektow, w szczegolnosci okreslenia m.in.: zasad
bezpieczenstwa jgdrowego, wymagan projektowych, kon-

Nie uwzgledniono. Projekt zatozen
powinien dotyczyé wszystkich obiek-
tow jadrowych, w tym takze elek-
trowni jgdrowych.




strukcyjnych eksploatacyjnych oraz zasad likwidacji obiektow
jadrowych, a takze przestanek wydawania przez Prezesa
PAA zezwolen na dziatalnos¢ obejmujaca obiekt jadrowy.

Projekt regulacji powinien by¢ w tym zakresie spéjny lub
rozdzielony od materii zatozen do projektu ustawy o energe-
tyce jadrowej (poz. 32 ww. Programu ...), ktorej istota ma
okreslac¢ zasady i tryb budowy, eksploatacji elektrowni jgdro-
wych oraz kompetencji organéw administracji w tym procesie.

Nalezy rozwazy¢ zasadnos¢ wytgczenia z projektowanej re-
gulacji wszystkich zagadnien zwigzanych z zasadami bezpie-
czenstwa jadrowego dotyczacych wymagan projektowych,
konstrukcyjnych, eksploatacyjnych oraz zasad likwidaciji
obiektow jadrowych i wydawania zezwolen obejmujgcych
elektrownie jadrowe, wobec projektowanych regulacji doty-
czacych przysziej ustawy o energetyce jgdrowej wykonywa-
nej przez ministra wiasciwego ds. gospodarki w mysl zatozen
przyjetej uchwatag Rade Ministrow ,Polityki Energetyczna
Rzgdu do roku 2030”

Wymienione aspekty powinny by¢ uregulowane w odrebnym
przepisie prawnym, przy zachowaniu postanowien art. 4 Dy-
rektywy Rady 2009/71/EURATOM z dnia 25 czerwca 2009 r.
ustanawiajgcej wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jgdrowe-
go obiektéw jadrowych i przy uwzglednieniu rekomendacji
oraz wytycznych odpowiednich dokumentow IAEA w tym
wzgledzie (jak m.in. serii NG-G-..., INSAG-22 Nuclear Safety
Infrastructure for a National Nuclear Power Programme
Supported by the IAEA Fundamental Safety Principles oraz
Considerations to Launch a Nuclear Power Programmes IA-
EA 2007) z uwzglednieniem zasad ich wdrazania do odpo-
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wiedniego prawa krajowego.

akapit 6 pkt 7.

proponuje sie rozwazenie zmian tak aby zapis byt zgodny z
wymaganiami Dyrektywy 2009/71 EURATOM, ktora w art. 7
stawia wymaganie zapewnienia ksztatcenia i szkolen perso-
nelowi odpowiedzialnemu za kwestie zwigzane z bezpieczen-
stwem jgdrowym obiektow, w celu utrzymania i dalszego roz-
wijania wiedzy fachowej i umiejetnosci w zakresie bezpie-
czenstwa jgdrowego.

uzasadnienie:

Rozszerzenie uregulowan krajowych w odniesieniu do po-
stanowien ww. Dyrektywy jest mozliwe, ale konieczne okre-
Slenie zasad i zakresu wspotdziatania w tym wzgledzie z Mi-
nistrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministrem Edu-
kacji Narodowej.

akapit 6 pkt 8

proponuje sie rozwazenie zmian w celu sprecyzowania wy-
magan w zakresie ,posiadania przez podmioty majgce zezwo-
lenia z zakresu dozoru jgdrowego odpowiednich srodkow fi-

Projekt wypetnia wymagania art. 7
dyrektywy w zakresie w jakim wy-
maga od jednostek organizacyjnych
wykonujgcych dziatalno$¢ z obiek-
tami  jgdrowymi  odpowiedniego
ksztatcenia i szkolen ich personelo-
wi. Takie same wymagania formutu-
je w odniesieniu do inspektoréw do-
zoru jadrowego. Rozwazenia i ewen-
tualnego ujecia na etapie projektu
ustawy wymaga objecie podobnymi
wymaganiami pracownikOw innych
niz organy dozoru jgdrowego orga-
now wykonujgcych kontrole w obiek-
tach jadrowych, zwtaszcza w elek-
trowni jgdrowej. Proponuje sie dodac¢
w projekcie zatozen postanowienie,
zgodnie z ktérym inne niz dozér ja-
drowy organy wykonujgce kontrole w
obiekcie jgdrowym bedg obowigzane
zapewni¢ odpowiednie szkolenie
swoim pracownikom zaangazowa-
nym w wykonywaniu tych kontroli.

Kwestie  zasygnalizowane przez
UDT zostaly szczegétowo przedsta-
wione w czesci normatywnej projek-
tu zatozen w pkt 7.2.5.517.2.5.6.




nansowych na bezpieczehnstwo obiektu jadrowego, jego za-
mkniecie i likwidacje”.
uzasadnienie:

Propozycja ta powinna zosta¢ dookreslona, gdyz budzi
watpliwosci dotyczace jej efektywnosci
I powodowania niepozadanych skutkow zewnetrznych. Jesli
bowiem obowigzek dotyczylby posiadania odpowiednich
srodkow w kazdym czasie, pojawiajg sie problemy kontrolne.
Jezeli zas, opieratby sie na konstrukcji ustanowienia gwaran-
cji, rodzitby konieczno$¢ wskazania podstaw wyliczenia takiej
gwarancji, co mogtaby wigzac¢ sie z negatywnymi skutkami
w odniesieniu do zarzadzania ptynnoscig finansowa podmiotu
ustanawiajgcego takg gwarancje.

Alternatywng rozwigzaniem w tym zakresie bytoby oparcie
sie na systemie ubezpieczeniowym badz reasekuracyjnym.
Jednakze ze wzgledu na znaczenie spraw zwigzanych
z bezpieczenstwem jgdrowym, a takze postep techniczny i
wydtuzajacy sie okres eksploatacji obiektow jadrowych wyda-
je sie uzasadnione rozwazenie udzialu Skarbu Panstwa w
zakresie odpowiednich gwarancji.




2.1

2.2

MG

3 str. 10
trzeci
akapit.
str. 11,
trzeci
akapit:
str. 12,
drugi
akapit,
punkty
3, 4.

str. 10 trzeci akapit.

.Polityka Energetyczna Rzgdu do roku 2030” w zatgczniku 3
przewiduje przygotowanie przez Prezesa PAA projektéw ak-
tow prawnych umoZzliwiajgcych wdrozenie programu polskiej
energetyki jgdrowej na lata 2009/2010 (Dziatanie 3.2, pkt 2).

Cytowany zapis w opinii Ministerstwa Gospodarki jest
niezgodny z faktyczng trescig zatacznika nr 3 do ,Polityki
Energetycznej Rzadu do roku 2030”. Wedtug cytowanego do-
kumentu Prezes PAA jest obok Petnomocnika oraz ministra
wiasciwego ds. gospodarki jedynie jednym z trzech podmio-
téw odpowiedzialnych za zadanie 3.2 pkt 2 w postaci przygo-
towania projektéw aktow prawnych umozliwiajgcych wdroze-
nie programu polskiej energetyki jgdrowej. W dodatku w kon-
tek$cie uchwaty Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2009 r. w
sprawie dziatan podejmowanych w zakresie rozwoju energe-
tyki jgdrowej oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12
maja 2009 r. w sprawie ustanowienia Peinomocnika Rzadu
ds. Polskiej Energetyki Jgdrowej to Petnomocnik jest organem
odpowiedzialnym za przygotowanie stosownych aktow praw-
nych oraz koordynujgcym dziatania innych organdw i instytuciji
w tym zakresie. Role Prezesa PAA nalezy wiec rozpatrywac w
kategoriach wspotodpowiedzialnosci za tworzenie stosownych
przepisOw prawa przy zachowaniu jego wiodacej roli w zakre-
sie tworzenia przepisow dotyczacych bjior w uzgodnieniu z
Petnomocnikiem.

str. 11, trzeci akapit:

Uwzgledniono.

Uwzgledniono poprzez skreslenie
sformutowania ,w tym nad ekono-
miczng optacalnoscig takiej dziatal-




2.3

Przepisy projektowanej ustawy formutujg jednoznaczny
prymat bezpieczenstwa nad innymi aspektami dziatalnosci
obiektow jgdrowych, w tym nad ekonomiczng optacalnoscig
takiej dziatalnosci i to nie tylko na etapie wyboru technologii,
ale takze w catlym procesie jej wdrozZenia - nadzorowanym i
kontrolowanym przez panstwowy organ dozoru jgdrowego,
ktorym jest Prezes PAA.

Podzielajgc poglad o istotnym znaczeniu zasad bezpie-
czenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej dla zapewnienia
prawidiowego i bezpiecznego procesu budowy i eksploatacii
obiektow jadrowych Ministerstwo Gospodarki zauwaza, iz w
transponowanej dyrektywie nie znajdujg sie zapisy sugerujgce
uzycie zacytowanego powyzej sformutowania. W art. 1 pkt b)
dyrektywa moéwi jedynie o ,zapewnieniu wprowadzenia przez
panstwa czionkowskie odpowiednich rozwigzan krajowych
zapewniajgcych wysoki poziom bezpieczenhstwa jadrowego
(...)” nie wypowiadajac sie w kwestii optacalnosci ekonomicz-
nej przedsiewzie¢ polegajacych na budowie i eksploatacii
obiektéw jadrowych. W ocenie Ministerstwa Gospodarki prio-
rytetu bezpieczenhstwa nie nalezy przeciwstawia¢ optacalnosci
ekonomicznej realizowanych przedsiewzie¢. Wysokie wyma-
gania w zakresie bjior sg jednym z elementow dokonywanej
przez inwestora oceny wykonalnosci planowanej inwestyciji.

str. 12, drugi akapit, punkty 3, 4.

W punktach 3 i 4 na stronie 12 projektu autorzy dokumen-
tu jako obszary wymagajgce uregulowania w ustawie Prawo
atomowe wymieniajg kwestie udziatu i informacji spoteczen-
stwa w zakresie podejmowania decyzji o budowie obiektow
jadrowych i wydawaniu zezwolen. W opinii Ministerstwa Go-
spodarki kwestie powinny zosta¢ unormowane w odrebnym

nosci’. W zwigzku z powyzszym
sformutowanie ,w szczegdélnosci
przed jej ekonomiczng optacalno-
Scig” zostanie tez wykreslone z pkt
7.2.4 projektu zatozen.

Nie uwzgledniono. Uzgodniono z
MG, iz ustawa Prawo atomowe po-
winna regulowa¢ kwestie udziatu
spoteczenstwa w postepowaniach
administracyjnych prowadzonych na
podstawie tej ustawy. To samo doty-
czy informowania spoteczenstwa o
decyzjach wydanych na podstawie
ustawy Prawo atomowe. Przepisy




od Prawa atomowego akcie prawnym (zob. szczegotowe
uwagi do pkt. 7.2.4.17.2.5.6. s. 47, drugi akapit).

ustawy projektowanej przez MG po-
winny regulowa¢ kwestie udziatu
spoteczenstwa w podejmowaniu de-
cyzji dotyczacych energetyki jgdro-
wej oraz informowania spoteczen-
stwa o wszelkich kwestiach zwigza-
nych z energetykq jadrowa, z wyla-
czeniem tych zagadnien, ktére po-
winny by¢ uregulowane w przepi-
sach ustawy Prawo atomowe.

3.1

ubDT

~Podmioty, na ktére bedzie oddziatywac projektowana usta-
wa”, proponuje sie uwzgledni¢ skutki dla spotecznosci lokal-
nych w zakresie przewidywanych konsekwencji finansowych

Uzasadnienie:

Nie zostaty w petni okreslone skutki dla spotecznosci lokal-
nych w zakresie przewidywanych konsekwencji finansowych,
gdyz nie uwzgledniono:

1) wptywu na warto$¢ nieruchomosci;

2) wptywu na dochody budzetu panstwa z tytutu podatkéw
Scisle zwigzanych z aktywnos$cig gospodarcza, a takze wpty-
wu na dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedstawiona analiza zdaje sie takze nie uwzglednia¢ od-
dziatywania projektowanej ustawy na podmioty posiadajgce
zezwolenia. Wprowadzenie obowigzku zapewnienia przez te
podmioty odpowiednich srodkoéw finansowych na zapewnie-
nie bezpieczehstwa jadrowego, jego zamkniecie i likwidacje
juz w fazie wstepnego projektowania inwestycji moze rodzic¢
daleko idace skutki finansowe.

Nie uwzgledniono. Projektowana
ustawa okresla jedynie wymagania
bezpieczenstwa dla obiektéw jadro-
wych, nie promujgc w zaden sposoéb
ich budowy czy tez eksploatacji.
Wobec powyzszego przyjecie pro-
jektowanych rozwigzahn nie bedzie
miato wptywu na obszary wskazane
w uwadze UDT.




3.2

Stwierdzenie, ze projektowana nowelizacja oddziatywaé
bedzie na ministra wtasciwego do spraw gospodarki ,przede
wszystkim poprzez przekazanie mu zadania udzielania dotacji
przeznaczonej na zapewnienie bezpieczernstwa jgdrowego i
ochrony radiologicznej...” jest uproszczeniem.

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt. 8 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997
r. o dziatach administracji rzadowej (tekst jednolity z 2007 r.
Dz. U. Nr 65, poz. 437 z p6zn. zm.) do kompetencji ministra
wiasciwego ds. gospodarki nalezy prowadzenie dziatalnosci
zZwigzanej z wykorzystaniem energii atomowej na potrzeby
spoteczno-gospodarcze kraju i wynikajgca z tego koniecz-
no$¢ zapewnienia ciggtosci i niezawodnosci dostaw energii i
paliw.
Z tych powodow wadliwy bedzie w tym zakresie takze OSR
Ustawy.

Uwage uwzgledniono. Proponuje sie

rozwiniecie wskazanego formutowa-

nia nastepujgco:
»,Na ministra wlasciwego do spraw
gospodarki ustawa bedzie oddzia-
tywaé, gdyz do jego kompetencji
nalezy prowadzenie dziatalnosci
zwigzanej z  wykorzystaniem
energii atomowej na potrzeby
spoteczno — gospodarcze kraju,
zas projektowane przepisy usta-
nawiajg krajowe ramy prawne w
zakresie bezpieczenstwa wyko-
rzystania tej energii. Dodatkowo
nalezy wskazaé, iz projektowana
regulacja ma bezposredni wptyw
na jednostki organizacyjne podle-
gte lub nadzorowane przez Mini-
stra Gospodarki takie jak Urzad
Dozoru Technicznego, Instytut
Energii  Atomowej ,Polatom”.
Istotnym elementem w jakim pro-
jektowana regulacja wptywa na
ministra wtasciwego do spraw go-
spodarki jest przekazanie mu za-
dania udzielania dotacji przezna-
czonej na zapewnienie bezpie-
czenstwa jgdrowego i ochrony ra-
diologicznej] przy  stosowaniu
promieniowania jonizujgcego.”




MSP

.Przewidywane skutki finansowe projektowanej ustawy i zro-
dia ich pokrycia”, przewiduje sie wnoszenie optat na fundusz
likwidacyjny obiektu jagdrowego, przeznaczonych na sfinanso-
wanie kosztow postepowania z odpadami promieniotworczy-
mi, w tym z wypalonym paliwem jagdrowym, powstatym w elek-
trowni jadrowej, a takze na pokrycie kosztéw likwidacji elek-
trowni jgdrowej po zakonczeniu przez nig dziatalnosci.
Pkt 7.2.5.5 stanowi, ze zgodnie z art. 6 ust. 5 dyrektywy Rady
2009/71/Euratom Rzeczpospolita Polska powinna zapewnic,
aby istniejgce ramy krajowe wymagaty od posiadaczy zezwo-
len zapewniania i utrzymywania odpowiednich zasobow fi-
nansowych w celu wypetniania ich obowigzkéw zwigzanych z
bezpieczenstwem jgdrowym obiektu jgdrowego. W zwigzku z
powyzszym, proponuje wprowadzi¢ system finansowania
koncowego postepowania z wypalonym paliwem jgdrowym i
odpadami promieniotworczymi oraz likwidacjg obiektu jgdro-
wego. Na pokrycie kosztow z tym zwigzanych jednostka or-
ganizacyjna, ktora otrzymata zezwolenie na eksploatacje
obiektu jgdrowego obejmujgcego reaktor energetyczny, po-
winna by¢ zobowigzana do systematycznego, co kwartat, od-
prowadzania optaty na fundusz likwidacyjny. Srodki zgroma-
dzone na funduszu likwidacyjnym bedg mogly by¢ przezna-
czone wylgcznie na pokrycie kosztéw kohcowego postepowa-
nia z odpadami promieniotwdorczymi i wypalonym paliwem
jadrowym pochodzacym z obiektu jadrowego oraz na pokrycie
kosztow likwidacji tego obiektu jgdrowego.

Uwzgledniono, patrz pkt 27.1 w
zwigzku z uwagq Ministra Gospo-
darki.

MF

Zgodnie z informacjg zawartg na str. 14, powierzenie mini-
strowi wiasciwemu do spraw gospodarki zadan zwigzanych z
udzieleniem dotacji na zapewnienie bezpieczenstwa jgdrowe-
go i ochrony radiologicznej przy stosowaniu promieniowania
jonizujacego nie spowoduje dodatkowych kosztéw dla budze-
tu panstwa. Wydaje sie celowe uzupetnienie ww. informacji o

Czesciowo uwzgledniono. Ostatecz-
na propozycja sformutowania do
projektu zatozeh zostanie przedsta-
wiona w uzgodnieniu z MG.

Brak skutkow dla budzetu wynika z pla-
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stwierdzenie, ze wykonywanie nowego zadania przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki nie spowoduje koniecznosci
zwiekszenia wydatkow (w tym na wynagrodzenia) w czesci
20 - Gospodarka, a jesli taka potrzeba zaistnieje wydatki te
zostang przeniesione z czesci 68 - Panstwowa Agencja Ato-
mistyki. Uscislenie informacji w ww. zakresie winno nastgpi¢
w porozumieniu z Ministrem Gospodarki.

nowanego przekazania z czesci 68.
srodkédw w odpowiadajacej zakresowi
zadan wysokosci do czesci 20. Gospo-
darka. Jasno opisano to na str. 72
projektu zatozen. Planuje sie prze-
kazanie Ministrowi Gospodarki do-
towania tylko czesci zadan wymie-
nionych w art. 33 ustawy Prawo
atomowe. Pozostale zadania nie
beda dotowane albo beda finanso-
wane z budzetu PAA w trybie ustug
zamawianych. Tryb ustug zamawia-
nych jest bardziej pracochtonny niz
udzielanie dotacji — z tego wzgledu
nie moze by¢ mowy o przeniesieniu
jakichkolwiek srodkow na wynagro-
dzenia z czesci 68 do 20. Ponadto
pracownicy zajmujacy sie w PAA
kwestiami przedmiotowej dotacji wy-
konujg tez szereg innych zadan,
wobec czego nie jest mozliwa w tym

przypadku likwidacja stanowiska
pracy.
MG 6 str. 15, | W kwestii utworzenia, zasad funkcjonowania i zarzgdzania | Uwagi nie uwzgledniono. Patrz ko-
akapity | funduszami na likwidacje obiektu jgdrowego Ministerstwo Go- | mentarz do uwagi nr 27.1.
pierwszy | spodarki uwaza, iz sprawy te powinny zostac¢ okreslone w od-
| ostatni: | rebnej ustawie. Ustawa taka jest przygotowywana przez re-
sort gospodarki. Odnosnie do funduszu na likwidacje obiektu
jadrowego zob. uwagi szczego6towe do Pkt 7.2.5.5.
uDT 7.1 .Zakres podmiotowy i przedmiotowy projektowanej ustawy | Uwage uwzgledniono. Do projektu

lub podmioty isprawy wytgczone z zakresu jej regulacji, a

zalozen zostang dodane postano-
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takze objasnienia  podstawowych  okreslen  uzytych
w projektowanej ustawie” proponuje sie ponowne rozwazenie
ewentualne skutkéw, ktore projektowana ustawa moze wywie-
ra¢ w zakresie odpowiedzialnosci i koordynacji dziatahn wia-
Sciwych organow.

Uzasadnienie:
Projekt przewiduje wprowadzenie rozwigzan dotyczacych:

1) reglamentacji (z punktu widzenia bezpieczenstwa jadro-
wego) dziatalnosci polegajacej na budowie, rozruchu, eks-
ploataciji i likwidacji obiektow jgdrowych;

2) kwalifikacji oraz doskonalenia wiedzy i umiejetnosci pra-
cownikdw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo jgdrowe i
ochrone radiologiczng;

3)okreslenia generalnych obowigzkéw w zakresie bezpie-
czenstwa jgdrowego jednostek organizacyjnych prowadza-
cych dziatalnos¢ zwigzang z obiektami jgdrowymi;

4) wymagan bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiolo-
gicznej odnoszacych sie do obiektow jadrowych oraz skia-
dowisk odpaddw promieniotwdérczych,

ktore to dziatania powinny by¢ skoordynowane z dziata-
niami wkasciwych organow, a zakresy ich kompetencji od-
powiednio uporzadkowane.

W kontekscie podziatu odpowiedzialnosci i koordynacji
dziatan wtasciwych organéw nalezy takze zwréci¢ uwage na
sprawy dotyczace kwalifikacji oraz rozwoju wiedzy i umiejet-
nosci pracownikow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ja-
drowe obiektéw jadrowych (tj. ppkt 7. 2. 2 zalozen ,Sprawy
dotyczgce kwalifikacji oraz rozwoju wiedzy i umiejetnosci pra-

wienia dotyczace koordynacji dzia-
tan witasciwych organéw. W ust.
7.2.7 zostang dodane postanowienia
dotyczace wspotdziatania organow
dozoru jadrowego w toku kontroli
wykonywania dziatalnosci zwigzane]
Z narazeniem z innymi organami
kontrolnymi, w szczegdélnosci z Pre-
zesem Urzedu Dozoru Techniczne-
go w zakresie bezpieczenstwa funk-
cjonowania urzadzen technicznych
zainstalowanych i eksploatowanych
w obiekcie jgdrowym, a takze z or-
ganami inspekcji sanitarnej, orga-
nami nadzoru budowlanego i orga-
nami inspekcji ochrony srodowiska.

Odpowiednie postanowienia odno-
szgce sie do kwestii koordynacji zo-
stang tez zawarte w ustepach
7.2.5.217.2.5.4 projektu zatozen.
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cownikéw odpowiedzialnych za bezpieczernstwo jgdrowe
obiektow jgdrowych”).

Z przedstawionych propozycji uregulowan nie wynika, aby
zostato zrealizowane zalozenie zawarte w pkt. 7 odnoszace
sie do ,zapewnienia niezaleznosci organéw dozoru jgdrowe-
go oraz naukowego i technicznego wsparcia ich dziatalnosci”.
Kwestia ta wymaga dodatkowej analizy i opisu w projekcie

regulacji.

MG

7.2.1 str.
20,
czwarty
akapit:

Proponuje sie w dotychczasowym art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy -
Prawo atomowe wykre$lenie postanowieri dotyczgcych ze-
zwolenia na budowe, eksploatacje, zamkniecie i likwidacje
skladowisk wypalonego paliwa jgdrowego, gdyz wypalone
paliwo jgdrowe przeznaczone do sktadowania jest odpadem
promieniotworczym wysokoaktywnym i skiaduje sie je w skia-
dowiskach odpaddw promieniotwdrczych.

W opinii Ministerstwa Gospodarki koniecznym jest utrzymanie
dotychczasowego brzmienia art. 4 ust. 1 pkt 3, ktéry rozréznia
pojecia ,wypalonego paliwa jgdrowego” oraz ,odpadéw pro-
mieniotwdrczych”. Nie mozna bowiem wykluczy¢, iz na po-
trzeby polskiej energetyki jadrowej znajdzie zastosowanie cykl
paliwowy zamkniety, w ktorym paliwo poddawane jest przero-
bowi w celu ponownego uzycia. W takiej sytuacji status ,od-
padéw promieniotwdrczych” powinny mie¢ jedynie te produkty
reprocessingu, ktore nie nadajg sie do dalszej przerobki i po-
nownego wykorzystania. W przypadku ,wypalonego paliwa”
konieczne moze sie okazac jego skiadowanie w sposéb inny
niz ,odpadéw promieniotwérczych” tj. w taki, ktéry bedzie
umozliwiat siegniecie po jego zasoby bez koniecznosci pono-
szenia nadmiernych kosztow ekonomicznych.

Nie uwzgledniono. Wypalone paliwo
jadrowe przeznaczone do skitado-
wania jest odpadem promieniotwor-
czym. W przypadku, gdy zamierza
sie wypalone paliwo jgdrowe poddaé
przerobowi nie sktaduje sie go, a
przechowuje w przechowalniku.

MG

7.2.2.1
str. 21,

W momencie wybudowania nowego obiektu jgdrowego, takie-
go jak elektrownia jgdrowa, konieczne byloby okreslenie wy-
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pierwszy
akapit:

magan dla szeregu nowych stanowisk wymagajgcych szcze-
golnych uprawnien. Nie wydaje sie to mozliwe na obecnym
etapie. O ile stosunkowo tatwa okazata sie typizacja stano-
wisk majgcych istotne znacznie dla zapewnienia bezpieczen-
stwa jgdrowego i ochrony radiologicznej w stosunkowo nie-
licznych i nie rodzgcych w tym zakresie trudnosci obiektach
jgdrowych aktualnie eksploatowanych w Polsce, o tyle jest to
bardzo trudne w odniesieniu do projektowanej elektrowni jg-
drowej, z uwagi na fakt, iz nie jest znany ani typ, ani dostawca
tej elektrowni. Wydaje sie, iz wkasciwsze bedzie powigzanie
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo jgdrowe i ochrone ra-
diologiczng w elektrowni jgdrowej z wykonywaniem konkret-
nych czynnosci, a nie zajmowaniem okreslonego stanowiska
roboczego. W zwigzku z tym proponuje sie zamiesci¢ w art.
12 ust. 1 ustawy — Prawo atomowe zastrzezenie, iz przepis
ten nie dotyczy jednostek organizacyjnych wykonujgcych
dziatalnos$¢ polegajgcg na rozruchu, eksploatacji lub likwidaciji
elektrowni jgdrowej. Jednoczesnie proponuje sie wprowadze-
nie do ustawy — Prawo atomowe zasady, iz w takich jednost-
kach czynnosci majgce istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczernstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej mogg by¢
wykonywane wytgcznie przez osoby posiadajgce uprawnienia
do wykonywania tych czynnosci nadane przez Prezesa PAA.

W opinii Ministerstwa Gospodarki lepszym rozwigzaniem by-
toby wprowadzenie postulowanego powigzania odpowiedzial-
nosci w zakresie bjior z ,wykonywaniem konkretnych czynno-
Sci, a nie zajmowaniem okreslonego stanowiska roboczego”
dla obiektow jadrowych wszystkich typow. Sytuacja, w ktorej z
jednej strony dla obecnej infrastruktury w zakresie obiektow
jadrowych istniejg szczegétowo okreslone stanowiska wyma-
gajgce uprawnien, a z drugiej dla nowo powstajgcych obiek-

Uzgodniono z MG, iz dotychczaso-
we przepisy dotyczace nabywania
uprawnien do wykonywania pracy na
stanowiskach majgcych istotne zna-
czenie dla bjior w reaktorze badaw-
czym i innych jednostkach sprawdzi-
ly sie, dobrze funkcjonujg i powinny
pozosta¢c w ksztalcie nie zmienio-
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tow okreslane sg jedynie czynnosci bytaby z punktu widzenia
porzadku prawnego wielce niepozgdana. System stanowisk
badz czynnosci wigzacych sie z koniecznoscig posiadania
uprawnienia organu dozoru jadrowego powinien by¢ spdjny i
jednolity. W miare rozwoju energetyki jadrowej w Polsce nale-
zy sie liczy¢ nie tylko z budowg elektrowni jadrowych ale tak-
ze z mozliwoscig budowy innych obiektéw jgdrowych, w tym
nowych reaktorow badawczych i sktadowisk odpadéw o zu-
petnie innych parametrach technicznych i cechach eksploata-
cyjnych niz obecnie uzytkowane w naszym kraju, dla ktérych
stanowiska majgce istotne znaczenie dla zapewnienia bjior
okre$la rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2005 r. w sprawie stanowisk majgcych istotne znaczenie dla
zapewnienia bjior oraz inspektorow ochrony radiologicznej
(Dz. U. z dnia 7 lutego 2005 r.). W kontekscie spodziewanego
rozwoju infrastruktury jadrowej zasadniejszym wydaje sie
stworzenie norm na tyle abstrakcyjnych aby objety one swym
zakresem mozliwie wszystkie czynnos$ci wymagajgce upraw-
nien nadawanych przez organy dozoru jadrowego.

nym. Poza tym, inne wymagania
trzeba bedzie spetnié, zeby uzyskac
uprawnienia do ,pracy” w elektrowni
jadrowej niz w reaktorze badaw-
czym.

10. 1.

10.2.

RCL

7.22.1

- proponuje sie, aby czynnosci, do wykonywania ktérych nie-
zbedne bedzie posiadanie uprawnien nadanych przez Preze-
sa PAA, wskaza¢ w ustawie, a nie w akcie wykonawczym,
gdyz w ocenie RCL uzaleznienie prawa do wykonywania
pewnych czynnosci od uzyskania dodatkowych kompetencji
stanowi materie ustawowag. W zwigzku z powyzszym koniecz-
ne bedzie takze enumeratywne wyliczenie wszystkich tych
czynnosci.

- nalezy doprecyzowac, jakie warunki zdrowotne i psycholo-
giczne nalezy spei¢, aby méc ubiegaé sie o nadanie upraw-
nien bjior w jednostkach organizacyjnych wykonujgcych dzia-
talno$¢ polegajgca na budowie, rozruchu, eksploatacji lub li-

Uwzgledniono. Peiny katalog tych
czynnosci zostanie okreslony w pro-
jekcie ustawy 0 zmianie ustawy —
Prawo atomowe.

Uwzgledniono. Kwestie te zostang
doprecyzowane w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo atomowe.
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10.3.

kwidacji elektrowni jgdrowej. Ponadto zwraca sie uwage, ze
zasady przeprowadzania szkolen i egzamindéw niezbednych
do uzyskania tych uprawnieh powinny zosta¢ okreslone w
ustawie, a nie w akcie wykonawczym. W rozporzadzeniu
mozna okresli¢ ewentualnie organizacje szkolen oraz szcze-
go6towy sposob i tryb przeprowadzania egzaminu,

- nalezy okresli¢ tryb i sposéb weryfikacji posiadania odpo-
wiednich warunkéw zdrowotnych i psychicznych oraz wska-
za¢ wtasciwe organy do przeprowadzania tej weryfikacji. Pro-
ponuje sie takze doprecyzowaé, ktére z wymienionych trzech
przestanek cofniecia przez Prezesa PAA uprawnien do za-
trudnienia na stanowisku majgcym istotne znaczenie dla za-
pewnienia bjior oraz uprawnien do wykonywania w jednostce
organizacyjnej wykonujacej dziatalnos¢ polegajacej na rozru-
chu, eksploatacji lub likwidacji elektrowni jgdrowej czynnosci
majacych istotne znaczenie dla zapewnienia bjior skutkowaé
beda obligatoryjnym cofnieciem tych uprawnien, a ktére z nich
cofnieciem fakultatywnym, tym bardziej, ze bedzie ono naste-
powato w formie decyzji administracyjne;.

Uwzgledniono. Kwestie te zostang
doprecyzowane w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo atomowe.

11.

MG

7.2.2.2
str. 24,
trzeci
akapit:

Proponuje sie takze zapisanie w ustawie — Prawo atomowe
obowigzku zapewnienia przez kierownika jednostki organiza-
cyjnej wykonujgcej dziatalnoSc¢ polegajgcg na rozruchu, eks-
ploatacji lub likwidacji obiektow jgdrowych bedgcych elek-
trownig jgdrowg mozliwosci szkolenia pracownikow w wyko-
nywaniu czynnosci roboczych na symulatorach rzeczywistych
urzgdzen obiektu jgdrowego. Tego rodzaju szkolenia w odnie-
sieniu do elektrowni jgdrowych sg powszechnie stosowang na
Swiecie praktykg, przyczyniajgc sie do zwiekszenia bezpie-
czenstwa obiektow jgdrowych bez zakidcenia ich normalnej
eksploatacji. Okreslonych czynnos$ci w obiekcie jgdrowym nie
da sie bezpiecznie wykonac bez wczesniejszego szkolenia na

Uwzgledniono. Uzgodniono z MG, iz
obowigzek zapewniania pracowni-
kom szkolenia na symulatorach rze-
czywistych urzadzen obiektu jgdro-
wego bedzie dotyczyt tylko kierowni-
ka jednostki organizacyjnej obejmu-
jacej elektrownie jgdrowa. Natomiast
w przypadku reaktoréw badawczych
zostanie zapisany obowigzek za-
pewnienia przez kierownika jednost-
ki pracownikom szkoleh na specjali-
stycznym oprogramowaniu odwzo-
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symulatorze.

W opinii Ministerstwa Gospodarki w celu mozliwie najpetniej-
szego zapewnienia bjior obowigzek zapewnienia przez kie-
rownika jednostki organizacyjnej szkolen na symulatorach
rzeczywistych urzadzen obiektu jgdrowego powinien obejmo-
wac bez wyjatku wszystkich kierownikéw jednostek organiza-
cyjnych bedacych operatorami reaktoréw bez wzgledu na ich
zastosowanie tj. nie wylgczajgc operatorow rektoréw badaw-
czych przy stosownym uwzglednieniu wszystkich réznic i spe-
cyfiki eksploatacji obiektow o réznych cechach i zastosowa-
niu.

rowujgcym urzadzenia obiektu ja-
drowego.

12.

MSP

7.2.3

Proponuje doprecyzowaé, poprzez okreslenie organu, ktéry
bedzie opiniowat wielkos¢ dotacji, np. wskazanie Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki. Proponuje takze okreslic czy
przewiduje sie tryb odwotawczy od decyzji w tej sprawie.

Kwestia do uzgodnienia pomiedzy
MG i MSP. Organem opiniujgcym
nie moze by¢ Prezes PAA z uwagi
na koniecznos¢ zapewnienia nieza-
leznosci dozoru jgdrowego.

13.

UOKIiK

7.2.3

nalezy stwierdzi¢, iz dotacje przewidziane w art. 33 ustawy —
Prawo atomowe, mogq stanowi¢ pomoc publiczng w rozu-
mieniu art. 107 ust. 1 TFUE i powinny by¢ udzielane zgodnie
z warunkami okreslonymi w unijnym prawie 0 pomocy pu-
blicznej. W obecnym brzmieniu ustawa — Prawo atomowe nie
gwarantuje zgodnosci udzielanego wsparcia z warunkami do-
puszczalnosci pomocy publicznej. Dlatego proponuje rozsze-
rzenie zakresu delegacji zawartej w art. 33 ust. 21 ustawy —
Prawo atomowe lub dodanie nowej delegacji, na podstawie
ktorej Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia okresli wa-
runki udzielania przedmiotowej dotacji w sposéb zapewniajg-
cy i€ zgodnoscé
z zasadami dopuszczalnosci pomocy publicznej. W ten spo-
s6b stworzony moze zosta¢ program pomocowy, ktéry — po
jego akceptacji przez Komisje Europejskg — umozliwi udziela-
nie dotacji bez koniecznosci kazdorazowego wystepowania o

Kwestia wymaga dodatkowych usta-
len pomiedzy UOKIK, PAA i MG.
Postepowanie w tej sprawie jest w
toku. W opinii PAA dotacja wynika-
jaca z art. 33 ustawy Prawo atomo-
we jest zgodna z przepisami doty-
czacymi udzielania pomocy publicz-
nej, gdyz nie grozi zaktdceniem ani
nie zaktoca konkurencji, jak tez nie
wptywa na wymiane handlowg mie-
dzy panstwami cztonkowskimi UE.

Dotacja ta przeznaczona jest wy-
lacznie na zapewnienie bezpieczen-
stwa jgdrowego i ochrony radiolo-
gicznej kraju, a nie na wykonywanie
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zgode Komisiji.

UZASADNIENIE

Punkt 7.2.3 projektu zatozen przewiduje nowelizacje art. 33
ustawy z dnia
29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2007 r. Nr
42, poz. 276 ze zm.), polegajacq na zmianie organu wtasci-
wego w sprawach przyznawania dotacji celowej na zapew-
nienie bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej
przy stosowaniu promieniowania jonizujgcego. Pragne za-
uwazy¢, iz art. 33 ustawy — Prawo atomowe okresla, poza
organem udzielajgcym dotacji, m.in. przeznaczenie dotacji,
jej wysokosc i sposob rozliczania, a takze warunki, ktore mu-
si spemi¢ podmiot ubiegajacy sie o dotacje. W tym kontek-
Scie nalezy rozwazyc¢, czy nie zachodzi koniecznos¢ noweli-
zacji art. 33 ustawy — Prawo atomowe w szerszym zakresie,
omowionym ponizej.

Pragne zwroci¢ uwage na przepisy zalecenia Komisji z
dnia 24 pazdziernika 2006 r.
W sprawie zarzgdzania zasobami finansowymi przeznaczo-
nymi na likwidacje instalacji jgdrowych, zuzytego paliwa i od-
padow radioaktywnych (Dz. Urz. UE L 330, 28.11.2006) oraz
postanowienia decyzji Komisji z dnia 4 kwietnia 2006 r. w
sprawie pomocy panstwa dla brytyjskiej Agencji ds. likwidaciji
obiektow jadrowych (NDA) (Dz. Urz. UE L 268, 27.09.2006).
Zgodnie z przywotanymi dokumentami, w zakresie, w jakim
interwencja panstwa nie jest niezbedna dla osiggniecia celow
Traktatu ustanawiajgcego Europejskg Wspdlnote Energii
Atomowej (TEuratom) lub wykracza poza te cele, lub gdy za-
ktéca lub grozi zaktoceniem konkurencji na rynku wewnetrz-
nym, interwencja taka musi by¢ oceniana zgodnie z posta-

dziatalnosci gospodarczej i nawet
posrednio nie wpltywa na wykony-
wanie tej dziatalnosci.
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nowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

W zwigzku z powyzszym, nalezy dokona¢ oceny, czy przed-
miotowa dotacja stanowi pomoc publiczna.

Kryteria kwalifikacji danego srodka jako pomocy publicznej
zawarte sg w art. 107 ust. 1 TFUE. Zgodnie z przywotanym
przepisem, wsparcie dla przedsiebiorstwa podlega przepi-
som dotyczgcym pomocy publicznej, o ile jednoczesnie spet-
nione sg nastepujgce warunki:

» udzielane jest ono przez panstwo lub ze srodkéw pu-
blicznych,

* ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone
przedsiebiorstwo lub okreslone przedsiebiorstwa albo
produkcje okreslonych towarow),

» przedsiebiorstwo uzyskuje przysporzenie na warun-
kach korzystniejszych niz oferowane na rynku,

= grozi zakiéceniem Ilub zakiéca konkurencje oraz
wpltywa na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi UE.

Dla potrzeb stosowania przepiséw o pomocy publicznej
wigzace jest pojecie przedsiebiorcy w rozumieniu prawa unij-
nego’, ktére jest szeroko interpretowane przez sady europej-
skie (Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Sad —
dawniej Sad Pierwszej Instancji) i obejmuje swym zakresem
wszystkie kategorie podmiotéw zaangazowanych
w dziatalno$¢ gospodarczg, niezaleznie od ich formy organi-
zacyjnej lub prawnej, czy zrodet finansowania (orzeczenie
TSUE z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Hoéfner i
Elser v. Macrotron GmbH) oraz niezaleznie od tego, czy pod-
mioty te dziatajg w celu osiggniecia zysku. Jednoczes$nie, za
dziatalnos¢ gospodarczg uznaje sie oferowanie dobr i ustug
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na rynku (orzeczenie TSUE z dnia 18 czerwca 1998 r. w
sprawie C-35/96 Komisja v. Wiochy). Przedsiebiorcg moze
by¢ zatem zarOwno osoba fizyczna prowadzgca dziatalnosé
gospodarcza, spotka prawa handlowego, spétka cywilna, ale
tez stowarzyszenie, fundacja, spotdzielnia, jednostka budze-
towa, czy nawet organ administracji publicznej, jezeli prowa-
dzg dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu prawa unijnego.

W przedmiotowej sprawie nalezy zauwazyc, iz w szcze-
golnosci dziatalno$¢ w zakresie eksploatacji badawczych re-
aktoréw jadrowych, czy przechowalnikéw wypalonego paliwa
jadrowego moze mie¢ charakter gospodarczy® (operator reak-
tora badawczego ,Maria” — Instytut Energii Atomowej POLA-
TOM jest producentem i dystrybutorem preparatéw izotopo-
wych wykorzystywanych w medycynie, nauce, przemysle
i ochronie Srodowiska,
a operator przechowalnikow — Zaklad Utylizacji Odpadoéw
Promieniotwérczych zajmuje sie kompleksowo unieszkodli-
wianiem odpaddw promieniotwoérczych). Ponadto, dotacje po-
chodzg ze srodkdéw przewidzianych w ustawie budzetowej (sg
zatem $rodkami publicznymi), majg charakter selektywny
(Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki na wniosek konkret-
nego podmiotu udziela bgdz odmawia udzielenia dotacji) i
stanowig dla beneficjentdbw przysporzenie otrzymywane na
warunkach korzystniejszych niz rynkowe (w normalnych wa-
runkach rynkowych podmiot musiatby pokry¢ catkowite koszty
swojej dziatalnosci z wtasnych srodkéw). W odniesieniu do
przestanki dotyczacej zakidcenia konkurencji i wplywu na
wymiane handlowa, pragne zwrdéci¢ uwage, iz zgodnie z po-
stanowieniami rozdzialu IX TEuratom utworzony zostat
wspélny rynek atomowy®, a technologie jadrowe moga by¢
przedmiotem obrotu miedzy pahnstwami cztonkowskimi. Nale-
zy zatem stwierdzi¢, iz rynek ten jest wprawdzie ograniczony
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(m.in. z uwagi na bariery administracyjne i duze koszty rozpo-
czecia dziatalnosci), nie jest jednak zamkniety i istnieje na nim
konkurencja, dlatego udzielenie selektywnego wsparcia za-
ktéca lub grozi jej zaktoceniem.

L Art. | zalacznika | do rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia
2008 r. uznajqcego niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zasto-
sowaniu art. 87 i 88 Traktatu (Dz. Urz. UE L 214, 9.8.2008).

2 Wyijatek stanowi dziatalno$¢ organizacji badawczej, za ktéra uwaza sig — zgodnie
ze Wspélnotowymi zasadami ramowymi dotyczqcymi pomocy panstwa na dziatalnosc
badawczq, rozwojowq i innowacyjnq (Dz. Urz. UE
C 323, 30.12.2006) — podmiot taki jak wyzsza uczelnia czy instytut naukowo-
badawczy, niezaleznie od jego statusu prawnego i sposobu finansowania, ktorego
glébwnym celem jest prowadzenie badan podstawowych, badan przemystowych
lub rozwoju eksperymentalnego oraz rozpowszechnianie ich wynikow poprzez
dziatalnos¢ dydaktyczna, publikacje lub transfer technologii; wszystkie zyski sa
reinwestowane w te dziatalno$¢, rozpowszechnianie jej wynikdéw lub dydaktyke;
przedsigbiorstwa mogace mie¢ wptyw na taki podmiot, w roli np. udziatowcow
lub cztonkéw, nie maja preferencyjnego dostepu do potencjatu badawczego ta-
kiego podmiotu ani do wynikéw badan przezen uzyskanych.

3 Art. 97 TEuratom stanowi: ,w stosunku do 0s6b dizyych lub prawnych, pu
blicznych kadz prywatnych, podlegagych jurysdykcji jednego z Ratw Czton-
kowskich, ktoére zamierzaj uczestnicz§ w budowie instalacji atomowyc
o charakterze naukowym lub przemystowym we Wspdéate mana stosowé
zadnych ograniczezwiazanych z obywatelstwem”.

14.

MSP

7.23.4

Propozycja zawarta w pkt 7.2.3.4 Projektu, zobowigzuje kie-
rownikéw jednostek organizacyjnych, ktére w dniu wejscia w
zycie ustawy bedg eksploatowac obiekty jgdrowe, do przed-
stawienia Prezesowi Panstwowej Agencji Atomistyki, do za-
twierdzenia, raportow
o ktérych mowa w art. 36a ust. 2 ustawy — Prawo atomowe.

Uwzgledniono.

Proponuje sie nada¢ kwestionowa-
nemu fragmentowi projektu zatozen
brzmienie:

»4) przedstawi¢ Prezesowi Agencji
do zatwierdzenia raporty zawieraja-

Chciatbym jednak zauwazy¢, iz w ustawie — Prawo atomowe

ce symulacje potrzeb finansowych
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nie ma art. 36a, w zwigzku z tym nie wiadomo jakie raporty
nalezy przedtozy¢ do zatwierdzenia.

koniecznych do spetnienia wymogu
posiadania odpowiednich srodkéw
finansowych na zapewnienie bez-
pieczenstwa jgdrowego, ochrony
radiologicznej, ochrony fizycznej i
zabezpieczen materialtdw jadrowych
przez caly okres dziatalnosci obiektu
jadrowego, az do zakonczenia jego
likwidacji.

15. uDT 7.2.4 ,Okreslenie generalnych obowigzkow w zakresie bezpieczen- | Uwzgledniono.  Skreslono  wyraz
akapit stwa jgdrowego jednostek prowadzgcych dziatalno$c¢ zwigza- | ,przebudowy”.
2,6,7 ng z obiektami jgdrowymi — zasady ogoélne” analizy wymaga

laczne stosowanie okreslen: ,budowa, rozruch, eksploatacja,
likwidacja lub przebudowa”, ,lokalizacja, rozruch, likwidacja
oraz przebudowa”, ,rozruch, eksploatacja, likwidacja obiektu
jadrowego” w zwigzku z ppkt 7. 2. 5 ,Okreslenie wymagan
bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej dotyczg-
cych lokalizacji, projektowania, budowy, rozruchu, eksploatacji
i likwidacji obiektéw jgdrowych” pominieto mozliwosé przebu-
dowy obiektu jgdrowego.

16. 1. MSP 7.2.4 str. | proponuje rozszerzy¢ wskazane wymagania o zapewnienie | Wynikajacy z pkt 7.2.5.2 obowigzek
23 aka- | jakosci projektowania, zakupéw, dostaw, budowy i odbioréw | posiadania zintegrowanego systemu
pit 3 od | prac. zarzadzania konsumuje zgtoszong
dotu poprawke

16.2 Ponadto chciatbym zauwazyc¢, iz w ostatnim zdaniu na stronie | Nie uwzgledniono. Mozliwos¢ uzy-

23, powinno sie okresli¢ osoby majgce prawo do uzyskania od
kierownika jednostki organizacyjnej pisemnej informaciji

skania od kierownika obiektu jgdro-
wego informacji o stanie bezpie-
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o regulacjach bezpieczenstwa jgdrowego. W mojej ocenie nie
powinno sie udostepnia¢ kazdemu tych informacji.

czenstwa obiektu jgdrowego (z wy-
laczeniem informacji dotyczacych
ochrony fizycznej oraz informacji
dotyczacych zabezpieczeh materia-
tow jadrowych) powinien mieé¢ kazdy
obywatel.

17.

MG

7.2.4 str.
27,
czwarty
akapit:

(...) proponuje sie zapisa¢ w ustawie — Prawo atomowe (np. w
art. 34b), zasade, iz kazdy ma prawo do uzyskania od kierow-
nika jednostki organizacyjnej wykonujgcej dziatalnos¢ polega-
jgca na rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektu jgdrowego
pisemnej informacji o stanie bezpieczenstwa jgdrowego i
ochrony radiologicznej obiektu jgdrowego, jego wplywie na
zdrowie ludzi i na $rodowisko naturalne oraz o wielkosci i
skladzie izotopowym uwolnien substancji promieniotwdrczych
z obiektu jgdrowego do srodowiska.

W opinii Ministerstwa Gospodarki zapis w ustawie Prawo
atomowe dotyczacy wskazanego w cytacie zagadnienia powi-
nien ogranicza¢ sie jedynie do stwierdzenia istnienia obo-
wigzku informowania ludnosci przez kierownika jednostki or-
ganizacyjnej w zakresie stanu bjior obiektu jgdrowego, jego
wptywie na zdrowie ludzi i na Ssrodowisko naturalne oraz o
wielkosci i skladzie izotopowym uwolnien substancji promie-
niotworczych z obiektu jadrowego do srodowiska.. Tryb i spo-
s6b informowania spoteczenstwa oraz ewentualne sankcje
naktadane na kierownikéw jednostek organizacyjnych za nie-
wykonywanie badz nienalezne wykonywanie natozonych na
nich obowigzkéw powinna okresla¢ odrebna ustawa nakfada-
jaca na operatorow obiektéw jgdrowych szerokie obowigzki
informacyjno-edukacyjne na wzér sprawdzonych rozwigzan w
innych krajach (w tym w zakresie informowania o okresowych
ocenach bezpieczenstwa oraz o wynikach kontroli przepro-

Uzgodniono z MG jak w pkt 2.3 ta-
beli.
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wadzonych przez organy dozoru jgdrowego). Poniewaz trans-
ponowana dyrektywa w art. 8 przewiduje obok obowigzku in-
formowania ludnosci takze informowanie pracownikow, nalezy
okresli¢ réwniez specjalny tryb informowania pracownikow w
zakresie regulacji bjior uwzgledniajagcy specyfike pracy w wa-
runkach narazenia na promieniowanie jonizujgce i zwigzane z
tym szczegoOlne potrzeby pracownikdw w zakresie informaciji.
Wspomniana ustawa powinna swoim zakresem objgc takze
okreslenie udziatlu spoteczenstwa w procesie podejmowania
decyzji o budowie obiektéw jadrowych, w tym w postepowaniu
w sprawie wniosku o wydawanie zezwoleh na budowe obiektu
jadrowego. Wymienione zagadnienia powinny zosta¢ skupio-
ne w jednej ustawie ze wzgledu na specyfike energetyki ja-
drowej oraz wage i istote pozyskiwania akceptacji spotecznej
dla pokojowego wykorzystania energii jgdrowej w Polsce, a w
szczegolnosci dla wprowadzenia w naszym kraju energetyki
jadrowej. Ustawodawca winny jest da¢ spoteczenstwu jasny
sygnat, ze nie tylko rozpoznaje istniejace wyzwania ale réw-
niez, ze posiada klarowne rozwigzania poszczegolnych pro-
blemow. Stan taki bytby niezmiernie trudny do osiggniecia w
przypadku istnienia rozproszonych norm prawnych. Stworze-
nie przejrzystego systemu aktow prawnych w tym zakresie
powinno by¢ zatem priorytetem.

18.

MSP

7.2.6
ostatni
akapit

W zwigzku z planowang nowelizacjg ustawy — Prawo atomo-
we, zasadnym byloby doprecyzowanie kwestii zwigzanej z
klasyfikacja odpaddéw promieniotworczych. Dyrektywa Rady
2009/71/Euratom, w pkt 12 wyraznie podkresla, iz mimo tego,
ze dyrektywa ta dotyczy przede wszystkim bezpieczenstwa
jadrowego obiektow jgdrowych, wazne jest rOwniez zapew-
nienie bezpiecznej gospodarki wypalonym paliwvem jgdrowym
i odpadami promieniotworczymi, w tym w obiektach do ich
przechowywania i skladowania.

Uwaga do dyskusji. PAA prosi MSP
0 podanie konkretnych propozycji
liczbowych kryteridw klasyfikacji od-
padow wraz z wymaganiami dla tej
klasy odpadow, a takze oceny skut-
kow regulacji.

Funkcjonujgca klasyfikacja odpadéw
promieniotwérczych sprawdzita sie
w praktyce pozwalajagc na zapew-
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W obecnym stanie prawnym istnieje podziat na 4 kategorie
odpaddw:
1) odpady niskoaktywne;
2) odpady srednioaktywne;
3) odpady wysokoaktywne;
4) zuzyte zamkniete zrodta promieniotwércze (nisko-, srednio-
i wysokoaktywne).
Proponuje doda¢ dodatkowg grupe odpaddéw: bardzo nisko
aktywne (Very Low Level Waste ). Jest to rozwigzanie po-
wszechnie stosowane w innych krajach 1 jest zgodne
z zaleceniami IAEA Safety Standards for protecting people
and the environment ,Classification of Radioactive Waste” No.
GSG-1.

nienia bjior postepowania z odpa-
dami promieniotworczymi.

19. MG 7.2.8 s. | Ponadto nalezy przekazac sprawy dotyczgce udzielania dota- | Podjecie decyzji w tej kwestii musi
63, drugi | cji na podstawie art. 33 ustawy — Prawo atomowe do kompe- | byé poprzedzone ustaleniami po-
akapit: tencji ministra wlasciwego do spraw gospodarki (patrz 7.2.3 | miedzy UOKIK, PAA i MG. Ustalenia

niniejszych zatozen). te sg w toku. W kazdym badz razie

MG i PAA ustalili, iz PAA bedac or-

p . . L . ganem dozoru jgdrowego nie moze
rzesgdzenie o losie wspomnianej dotacji wymaga uwzgled- duzei Rt >
o ) . . . < uzej udziela¢ tej dotaciji.

nienia wszystkich okolicznosci oraz szczegotowych uzgodnien

pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, w

zwigzku z czym Ministerstwo Gospodarki deklaruje petng go-

towos¢ do wspotpracy w obszarze konsultacji i uzgodnien w

tym zakresie.

20. MG 7.25.1 W kwestii spraw zwigzanych z lokalizacjg inwestycji w obiekty | W toku uzgodnien pomiedzy MG i
Uwaga | jadrowe Ministerstwo Gospodarki uwaza, iz powinny by¢ one | PAA ustalono, iz wymagania lokali-
general- | uregulowane w przygotowywanej ustawie o energetyce ja- | zacyjne z pkt widzenia bjior zostang
na: drowej majagce] w zamierzeniu okresla¢ ramy prawne dla ca- | uregulowane w ustawie Prawo ato-

lego procesu inwestycyjnego w tym zakresie. mowe.

21. SKRM |7.25.1 w zdaniu: ,Na obszarze ograniczonego uzytkowania wokot | Uwaga uwzgledniona.
str. 27 obiektu jgdrowego nie powinno by¢ dopuszczalne: 1) wzno- | Proponuje sie nada¢ kwestionowa-
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szenie budynkéw mieszkalnych i innych obiektow przezna-
czonych na staty pobyt ludzi oraz obiektéw uzytecznosci pu-
blicznej”

proponuje sie doprecyzowac, niezdefiniowane w ustawie —
Prawo atomowe pojecie obiekt uzytecznosci publicznej, po-
niewaz do tych obiektéw moze byé¢ zaliczona np. droga pu-
bliczna do elektrowni jadrowej.

nemu fragmentowi projektu zatozen
brzmienie:

.Na obszarze ograniczonego uzyt-
kowania wokot obiektu jgdrowego
nie powinno by¢ dopuszczalne: 1)
wznoszenie budynkow mieszkal-
nych, budynkéw zamieszkania zbio-
rowego oraz budynkow uzytecznosci
publicznej.”

Stosownie do przepisow 8 3 pkt roz-
porzadzenia pkt 5 i 6 rozporzgdzenia
RM z dnia 12 kwietnia 2002 .
sprawie warunkéw technicznych ja-
kim powinny odpowiada¢ budynki i
ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz.
690 z p6zn. zm.) przez:

1) budynek zamieszkania zbio-
rowego rozumie sie - budy-
nek przeznaczony do okre-
sowego pobytu ludzi, w
szczegolnosci hotel, motel,
pensjonat, dom wypoczynko-
wy, dom wycieczkowy, schro-
nisko miodziezowe, schroni-
sko, internat, dom studencki,
budynek koszarowy, budynek
zakwaterowania na terenie
zakladu karnego, aresztu
Sledczego, zaktadu po-
prawczego, schroniska dla
nieletnich, a takze budynek
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2)

do statego pobytu ludzi, w
szczegoOlnosci dom dziecka,
dom rencistow i dom zakon-
ny,

budynek uzytecznosci pu-
blicznej rozumie sie - budy-
nek przeznaczony na potrze-
by administracji publicznej,
wymiaru sprawiedliwosci, kul-
tury, kultu religijnego, oswiaty,
szkolnictwa wyzszego, nauki,
wychowania, opieki zdrowot-
nej, spotecznej lub socjalnej,
obstugi bankowej, handlu,
gastronomii, ustug, w tym
ustug pocztowych lub teleko-
munikacyjnych, turystyki,
sportu, obstugi pasazeréw w
transporcie kolejowym, dro-
gowym, lotniczym, morskim
lub  wodnym $rédlgdowym,
oraz inny budynek przezna-
czony do wykonywania po-
dobnych funkcji; za budynek
uzytecznos$ci publicznej uzna-
je sie takze budynek biurowy
lub socjalny.

22.

MG

7.25.1
str. 30
pierwszy
akapit:

Proponuje sie, aby inwestor obiektu jgdrowego miat mozli-
wos¢ wystgpienia do Prezesa PAA z wnioskiem o wydanie
wyprzedzajgcej opinii odnosnie planowanej lokalizacji obiektu
jgdrowego.

Nie do konca jasna jest funkcja wyprzedzajgcej opinii odno-

Proponowana fakultatywna opinia
lokalizacyjna ma na celu umozliwie-
nie inwestorowi uzyskania na wcze-
snym etapie zamierzenia inwesty-
cyjnego stanowiska dozoru jgdrowe-
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S$nie do planowanej lokalizacji obiektu jgdrowego oraz jej
miejsce w hierarchii innych zezwoleh i zgdd uzyskiwanych w
trakcie przygotowywania inwestycji i w procesie budowy elek-
trowni jadrowej (podobnie jak w Pkt 7.2.6., s. 50, ostatni aka-
pit - odnosnie do planowanej lokalizacji sktadowiska odpadow
promieniotwdérczych).

go w odnosnie planowanego miejsca
lokalizacji obiektu jgdrowego.

23.

ubDT

7.25.2

Projektowanie i budowa — proponuje sie uwzglednienie po-
stanowien art. 4 Dyrektywy 2009/71/EURATOM w zakresie
przypisania wkasciwym organom Panstwa odpowiedzialnosci i
zapewnienia koordynacji, w szczegélnosci w zakresie doty-
czacym ust. 1 pkt. c) tj. zapewnienia systemu nadzoru nad
osiggnieciem odpowiednich warunkoéw eksploatacji, zapobie-
gania awariom i tagodzeniem skutkow, przez okres$lenie in-
strumentow ich realizacji.

Uzasadnienie:

Projekt zalozen nie przewiduje na etapie projektowania i
budowy obiektu jgdrowego, a w szczegolnosci elektrowni ja-
drowych udziatu innych niz dozor jgdrowy typow ocen i in-
spekcji regulacyjnych dotyczacych projektowanych i budowa-
nych urzadzen, instalacji i elementéw oraz procesow zwigza-
nych.

W tym zakresie dokument przewiduje jedynie mozliwosc
odwotania sie przez organy dozoru jgdrowego do blizej nie-
okreslonych ,biegltych i ekspertow”, bez okreslenia ich odpo-
wiedzialnosci, kryteribw i oceny kompetencji oraz kwalifikaciji
a takze sposobu ich wytaniania i weryfikowania przez organy
dozoru jadrowego.

Takze zatlozenie w przepisach nowelizowanej ustawy moz-
liwosci powierzenia wykonywania kontroli przez Prezesa PAA
instytucji wyspecjalizowanej w sprawach bedacych przedmio-

Uwzgledniono. Patrz stanowisko do
uwagi nr 7 niniejszej tabeli.
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tem kontroli budzi zastrzezenia w kontekscie urzedowego
charakteru przeprowadzanych ocen i inspekgcji (art. 5 ust. 3 lit,
c) Dyrektywy 2009/71/EURATOM.

Wiasciwg formutg wspotpracy Prezesa PAA jako organu
regulacyjnego w tym zakresie, bytoby powiadomienie wiasci-
wych kompetentnych organdéw do celu oceny lub inspekgciji
regulacyjnej lub zawieranie porozumien administracyjnych
dotyczacych odpowiednich ocen i regulacji regulacyjnych w
okreslonym zakresie, odnoszacym sie do jednej lub wielu
okreslonych co do tozsamosci lub typu inwestycji dotycza-
cych okreslonego typu obiektu jgdrowego, a w szczegolnosci
elektrowni jgdrowe;j.

Zakres takich ocen nie moze byc¢ jednak uznaniowy, lecz po-
winien by¢ regulowany w projektowanej regulacji i wynikac¢ z
obowigzujacych przepiséw kompetencyjnych w tym wzgledzie
(jak np. ustawa prawo budowlane, przepisy ustawy o dozorze
technicznym lub przepisy o ochronie srodowiska itp. w tym
zakresie).

24,

Ml

7.25.2
str. 28-
29

.Projektowanie i budowa" w zwigzku z propozycjg wydania
rozporzadzenia, dotyczgcego podstawowych wymagan bez-
pieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej, jakie ma
uwzgledniaé projekt obiektu jagdrowego (s. 28-29 projektu za-
lozen), nalezy zauwazyé, ze kwestie zwigzane z budowg
obiektu jadrowego nie moga kolidowac¢ z przepisami Prawa
budowlanego, w szczegdlnosci zwigzanymi z wymaganiami
dotyczacymi projektu budowlanego, okreslonymi rozporzg-
dzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w spra-
wie szczegoOtowego zakresu i formy projektu budowlanego
(Dz. U. Nr 120, poz. 1133, z p62Zn. zm.). W systemie prawa nie
jest spotykana praktyka odrebnego regulowania wymagan, do-
tyczacych projektu budowlanego dla poszczegdélnych rodza-

Uwaga przyjeta.
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jow obiektow budowlanych. Mozliwe jest natomiast okreslenie
w rozporzadzeniu warunkoéw technicznych, jakim powinny od-
powiadac obiekty jadrowe, o ile nie bedg dotyczy¢ budynkdw i
zwigzanych z nimi urzadzen, poniewaz na podstawie art. 7
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z p6zZn. zm.) wydane zo-
stato rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny od-
powiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690. z
pozn. zm.).

- watpliwosci budzi propozycja dotyczaca kontroli i weryfikacji
prac w trakcie budowy obiektu jadrowego ze strony organow
dozoru jgdrowego (s. 29 projektu zatozen). Nalezy bowiem
podkreslic, iz zgodnie z art. 84 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo bu-
dowlane, do zadan organdw nadzoru budowlanego nalezy
kontrola przestrzegania i stosowania przepisow Prawa budow-
lanego, a zgodnie z art. 84a ust. 1 pkt 1 ustawy -Prawo bu-
dowlane, kontrola przestrzegania i stosowania przepisow Pra-
wa budowlanego obejmuje kontrole zgodnosci wykonywania
robét budowlanych z przepisami Prawa budowlanego, projek-
tem budowlanym i warunkami okreslonymi w decyzji o pozwo-
leniu na budowe. Pomimo, ze w projekcie zatozen wskazuje
sie, iz na etapie budowy organy dozoru jgdrowego wyposaza
sie w szczegollne uprawnienia kontrolne w celu zapewnienia
zgodnosci prowadzonych prac z zezwoleniem na budowe
(wydawanym przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki i
bedacym warunkiem niezbednym do uzyskania pozwolenia
na budowe), to jednak proponuje rozwazenie dodania w pro-
jekcie zastrzezenia, iz kompetencje organdéw dozoru jagdrowe-
go w tym zakresie nie naruszajg kompetencji organéw nadzo-
ru budowlanego, okreslonych w ustawie - Prawo budowlane.

Uwaga przyjeta. Na stronie 29 pro-
jektu zatozen w akapicie zaczynaja-
cym sie od wyrazu ,Ponadto...” zo-
stanie dodane zdanie: ,Kompetencje
organéw dozoru jgdrowego w tym
zakresie nie naruszajg kompetencji
organdw nadzoru  budowlanego
okreslonych w ustawie — Prawo bu-
dowlane”.
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25. ubDT 7.25.4 .Eksploatacja” w akapicie 2, 6 przewiduje sie okolicznosci, | Uwaga uwzgledniona. Zostang do-
akapit w ktérych Prezes PAA bedzie miat kompetencje do wydawa- | dane  postanowienia  dotyczgce
2,6 nia zgody, od jakiej to bedzie zalezna dalsza eksploatacja | wspétdziatania Prezesa PAA z in-
obiektu jgdrowego. nymi organami w szczegolnosci z
W zaproponowanym modelu brakuje jednoznacznego okre- | Urzedem Dozoru Technicznego.
Slenia rozdziatu kompetencji, jak réwniez ich koordynacji
z kompetencjami innych organow kontroli i nadzoru, jak np.
budowlanego, technicznego lub srodowiskowego itp.
26. MF 7.255 Propozycje uregulowan prawnych zawartych na stronach 35- | W zwigzku z uwaggq MG postano-

36 projektu dotyczgce termindw obowigzkowej optaty na fun-
dusz likwidacyjny oraz optat dodatkowych w przypadku nie
wptacenia naleznej optaty sg nieczytelne i niespojne z przepi-
sami dziatu Il Ordynacji podatkowej. Proponowane uregulo-
wania nalezy przeanalizowa¢ w kontekscie przepiséw art. 21
§1i83orazart. 51 8§ 1i53 § 1 Ordynacji podatkowej. Nale-
zatoby jednoznacznie rozstrzygng¢, czy zobowigzanie do
uiszczenia optaty na fundusz likwidacyjny oraz optaty dodat-
kowej bedzie powstawato z dniem zaistnienia zdarzenia, z
ktérym ustawa (w tym przypadku ustawa - Prawo atomowe)
wigze powstanie takiego zobowigzania, tj. zgodnie z art. 21
8 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, czy tez z dniem doreczenia
decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokosc¢ tego zo-
bowigzania, tj. zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatko-
wej. Sposbéb powstania zobowigzania podatkowego decyduje
bowiem o terminie jego ptatnosci. Z kolei termin ptatnosci ma
istotne znaczenie dla naliczania odsetek za zwioke. Zgodnie
z art. 51 § 1 Ordynacji podatkowej podatek niezaptacony w
terminie pfatnosci jest zalegtoscig podatkowa, od ktérej na
mocy art. 53 § 1 tej ustawy naliczane sg odsetki za zwioke.
Moim zdaniem kwestia naliczania odsetek za zwioke wy-
maga wnikliwej analizy w zwigzku z wprowadzonymi w pro-
jekcie sankcjami w postaci dodatkowej optaty w wysokosci

wiono zmieni¢ koncepcje funkcjono-
wania funduszu likwidacyjnego.
Patrz stanowisko PAA do pkt 27 ni-
niejszej tabeli.

31




50 % optaty podstawowej oraz fakultatywnego cofniecia
(,Prezes PAA bedzie mégt cofng¢”) zezwolenia na eksploata-
cje obiektu jadrowego - w przypadku dalszego uchylania sie
przez obowigzang jednostke organizacyjng od dokonywania
wptat na fundusz likwidacyjny w naleznej wysokoséci. Ponadto
nalezy rozwazy¢ zasadnosc¢ naliczania odsetek za zwioke od
optaty dodatkowej z uwagi na jej sankcyjny charakter.

Niezbedne jest doprecyzowanie zapiséw dotyczacych ,fundu-
szu likwidacyjnego”. Przede wszystkim nie wiadomo w jakie]
formie organizacyjno-prawnej fundusz ten ma funkcjonowac.

27.1

MG

7.25.5
str. 40,
ostatni
akapit:
str.41,

ostatni
akapit:
str. 41,
ostatni
akapit:
str. 43,
drugi

akapit:

str. 40, ostatni akapit:

(...) proponuje sie wprowadzi¢ w ustawie — Prawo atomowe
system finansowania koricowego postepowania z wypalonym
paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwérczymi oraz likwi-
dacji obiektu jgdrowego.

W opinii Ministerstwa Gospodarki zapis w ustawie Pra-
wo atomowe dotyczacy systemu finansowania koncowego
postepowania z wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami
promieniotwérczymi oraz likwidacji obiektu jagdrowego powi-
nien ograniczac sie jedynie do stwierdzenia istnienia cigzace-
go na operatorze obiektu jgdrowego obowigzku zabezpiecze-
nia odpowiednich funduszy na ten cel z jednoczesnym ode-
staniem do norm zawartych w odrebnej ustawie o funduszu na
likwidacje elektrowni jgdrowych i wydanym/wydanych na jej
podstawie rozporzadzeniu/rozporzadzeniach. Jak stusznie
zauwazono na stronie 41 (drugi akapit):

Organizacja funduszu likwidacyjnego oraz zasady jego dzia-
talnosci powinny byc¢ okreslone w przepisach odrebnych, co
nalezy zapisa¢ w ustawie — Prawo atomowe. Sprawy te nie
nalezg do zakresu przedmiotowego tej ustawy i powinny byc¢

Uwaga czesciowo przyjeta. W
uzgodnieniu z MG postanowiono, iz
do czasu uregulowania przez MG
kwestii  funkcjonowania funduszu
likwidacyjnego w odrebnej ustawie
kwestie te zostang uregulowane w
ustawie Prawo atomowe.
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27.2

uregulowane w odrebnej ustawie.

W tym kontekscie niezrozumiate wydajg sie zapisy na stronie
41 odnoszgce sie do sposobu funkcjonowania funduszu likwi-
dacyjnego, dla ktérych przewidziano miejsce w ustawie Prawo
atomowe (akapity pierwszy i ostatni). Stojg one w sprzeczno-
§ci z zacytowanym akapitem drugim, ktory postuluje uregulo-
wanie tych kwestii w odrebnej ustawie.

str. 41, ostatni akapit:

W celu umoZliwienia sprawowania przez Prezesa PAA
nadzoru nad wykonywaniem przez jednostke organizacyjng
obowigzku dokonywania wptat na fundusz likwidacyjny propo-
nuje sie, aby kierownik tej jednostki przedstawiat Prezesowi
PAA kwartalne sprawozdania o wysokosci naleznej optaty na
fundusz likwidacyjny, sporzgdzane wedtug wzoru okreslonego
W rozporzgdzeniu wykonawczym.

W opinii Ministerstwa Gospodarki o tym, kto powinien spra-
wowac¢ nadzor nad funduszem/funduszami powinna przesa-
dzi¢ przygotowywana przez resort, wspomniana wyzej usta-
wa.

str. 41, ostatni akapit:

Do naleznoS$ci z tytutu optat na fundusz likwidacyjny pro-
ponuje sie stosowac odpowiednio przepisy dziatu Ill Ordynacji
podatkowej, dotyczgcego zobowigzan podatkowych, z tym, Ze
uprawnienia organéw podatkowych okres$lone w tych przepi-
sach bedg przystugiwac Prezesowi PAA.

Zaproponowane rozwigzanie zdaniem Ministerstwa Gospo-
darki jest niewtasciwe. Zapisy ustawy o funduszu likwidacyj-
nym w przedmiocie organizacji i funkcjonowania funduszu

Uwzgledniono.
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27.3

oraz w przedmiocie sposobu i trybu $ciggania naleznosci po-
winny by¢ jak najbardziej precyzyjne, tak aby wyeliminowac
konieczno$¢ odwolywania sie do stosowania innych przepi-
sow. Ustawa z tak wrazliwego spotecznie obszaru jakim jest
energetyka jgdrowa regulujgca przy tym dziatanie podmiotu
(podmiotéw) dysponujgcego (dysponujacych) duzg iloscig
srodkow pienieznych powinna by¢é ustawg samodzielng, nie
uzalezniong bezposrednio od ksztattu innych aktow prawnych,
w tym od dokonywanych w nich zmian. Przeciwnie — powinna
zapewniacC stabilne i przejrzyste otoczenie prawne dla tak
istotnego zagadnienia jakim jest likwidacja obiektow jadro-
wych oraz gospodarka odpadami promieniotworczymi i wypa-
lonym paliwem jadrowym.

str. 43, drugi akapit:

Komisja Europejska wskazuje, iz instalacje jgdrowe po-
winny gromadzi¢ adekwatne fundusze likwidacyjne z docho-
dow uzyskanych z dziatalnosci jgdrowej w okresie eksploata-
cji, a nowe instalacje jgdrowe powinny ustanowi¢ oddzielne
zewnetrzne fundusze likwidacyjne.

Nie jest wiec mozZliwe gromadzenie przez nowo utworzony
obiekt jgdrowy $rodkow finansowych na likwidacje na wydzie-
lonym wewnetrznym rachunku.

Zgodnie z sekcjg 5 pkt 9 Zalecenia Komisji Europejskiej Nr
2006/851/Euratom z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie
zarzadzania zasobami finansowymi przeznaczonymi na likwi-
dacje instalacji jadrowych, zuzytego paliwa i odpadéw pro-
mieniotworczych (DZ. U. UE L 330 z 28.11.2006 s.31) nowo
budowane instalacje jgdrowe powinny ustanowi¢ oddzielne
zewnetrzne fundusze likwidacyjne odpowiednio kontrolowane
pod wzgledem rozsgdnego wykorzystania. W tym miejscu

Uwzgledniono. W projekcie zatozen
postanowiono zrezygnowa¢ z ze-
wnetrznego funduszu likwidacyjnego
na rzecz wydzielonego wewnetrzne-
go rachunku jednostki eksploatujgcej

elektrownie jadrowa.
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nalezy wskazaé, iz polska wersja jezykowa zalecenia w sekcji
5 pkt 9 jest odmienna od innych wersji jezykowych. Podczas,
gdy wersja polska méwi o ,,oddzielnych, zewnetrznych fundu-
szach” inne wersje jezykowe postugujg sie jedynie stowem
,oddzielne” bez dodawania stowa ,zewnetrzne” (ang.: ,sepa-
rated”, niem.: ,getrennte”, hiszp.: ,separados”, franc.: ,séparé-
s”, stowac.: ,oddelené”). Na tym tle zachodzi¢ wiec mogq po-
wazne watpliwosci co do wymagan stawianych przysziym
funduszom na likwidacje obiektéw jgdrowych w zakresie ich
organizacji i ram prawnych. W zwigzku z powyzszym na tym
etapie trudno zgodzi¢ sie z tezg autorow dokumentu, jakoby
gromadzenie przez nowo utworzony obiekt jadrowy srodkéw
finansowych na likwidacje na wydzielonym wewnetrznym ra-
chunku nie byto mozliwe. Catkowite zabezpieczenie aktywow
funduszu pod katem ich wykorzystania zgodnie z przezna-
czeniem jest mozliwe m.in. poprzez wytgczenie ich z masy
upadtosciowej oraz ustanowienie odpowiednich form nadzoru.

28. uUDT 7.25.6 .SzCczegolne warunki wydawania zezwolern” w akapicie 10, | Czesciowo uwzgledniono. Zostanie
akapit nie podano szczegollnych przyczyn okreslenia termindw wy- | rozbudowane uzasadnienie wydtu-
10 dawania przez Prezesa PAA zezwolen. zonych w stosunku do wymagan kpa
Nalezy rozwazy¢ okreslenie trybu ich wydawania. termindbw wydawania zezwolen. Po-
Jest to tym bardziej wazne, ze w zatozeniach projektowanej | trzeba ich wydtuzenia wynika z ko-
regulacji przewiduje sie korzystanie z ,biegtych, ekspertéw | niecznosci analizy duzej ilosci do-
i laboratoriow” w procedurze ubiegania sie o zezwolenie. kumentacji i koniecznosci przepro-
wadzenia analiz weryfikacyjnych.
W tym wzgledzie powinny byé uwzglednione odpowiednie
wytyczne IAEA projektu dokumentu IAEA nr DS. 424 | Tryb wydawania zezwolen wynika z
.Establishing a National Nuclear Installations Safety | rozdzialu 2 ustaw Prawo atomowe
Infrastrututure”, a takze GS-R-1 ,Legal and Governmental | oraz z Kodeksu postepowania admi-
Infrastructure for Nuclear, Radiation, Radioactive Waste and | nistracyjnego.
Transport Safety”- Requirements itp.
29.1 MG 7.2.5.6 S. 44, pierwszy akapit:
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str. 44,
pierwszy
akapit:
str. 46,
drugi

akapit

str. 47,
drugi

akapit:
str. 49,
ostatni
akapit:

Dla wykazania posiadania niezbednych $rodkéw finansowych,
o ktorych mowa powyzej, wnioskodawca powinien dotgczyc
do wniosku dokumenty potwierdzajgce ten fakt, takie jak,
przyktadowo: wycigg z rachunku bankowego, na ktorym
zgromadzono te srodki, gwarancja bankowa, czy tez gwaran-
cja ubezpieczeniowa oraz raport zawierajgcy symulacje po-
trzeb finansowych wynikajgcych z tego obowigzku.

W zakresie wykazania srodkow finansowych niezbednych do
zapewnienia spetnienia wymagan bjior, ochrony fizycznej i
materialdw jgdrowych oraz ukonhczenia budowy obiektu ja-
drowego koniecznym jest takze okreslenie sposobu i trybu
weryfikacji przedstawionych dokumentow.

S. 46, drugi akapit:

W celu wypetlnienia wymagan art. 8 dyrektywy Rady
2009/71/Euratom dotyczgcych informowania ludnosci o spra-
wach zwigzanych z regulacjg bezpieczerstwa jgdrowego na-
lezy wprowadzi¢ do ustawy — Prawo atomowe (np. w art. 37¢)
odrebny tryb udzialu spoteczeristwa w postepowaniu w spra-
wie wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatal-
nosci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujgce,
polegajgcej na budowie obiektu jgdrowego.

s. 47, drugi akapit:

W aktualnym stanie prawnym przepisy ustawy z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199,
poz. 1227, z p6zZn. zm.) zapewniajg udziat spoteczerstwa w
postepowaniu w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach inwestycji dotyczgcej obiektu jgdrowego.

Przedstawione dokumenty bedg we-
ryfikowane przez Prezesa PAA w
toku rozpatrywania wniosku o wyda-
nie zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci z obiektem jadrowym.
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29.2

29.3

Wydaje sig, iz na podobnych zasadach nalezy dopusci¢ spo-
leczeristwo do udziatlu w postepowaniu w sprawie zezwolenia
w zakresie bezpieczeristwa jgdrowego i ochrony radiologicz-
nej na budowe obiektu jgdrowego, gdyz to dopiero w tym po-
stepowaniu zostanie przedstawiony konkretny projekt obiektu
jgdrowego.

Podzielajgc poglad o koniecznosci wprowadzenia odrebnego
trybu udziatu spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie wnio-
sku o wydanie zezwolenia na budowe obiektu jgdrowego Mi-
nisterstwo Gospodarki uwaza za stosowne wydzielenie tej
problematyki do odrebnej ustawy dotyczacej informacji, edu-
kacji i sposobu udziatu spoteczenstwa w procesie podejmo-
wania decyzji o budowie obiektow jadrowych z uwagi na przy-
czyny przytoczone w uzasadnieniu do uwag odnosnie do pkt
7.2.4. (s. 27, czwarty akapit).

S. 49, ostatni akapit:

W projekcie ustawy przewiduje sie, iz wydane przez Prezesa
PAA zezwolenie na budowe albo likwidacje obiektu jgdrowego
bedzie z kolei warunkiem uzyskania:

1) pozwolenia na, odpowiednio, budowe, uzytkowanie i
rozbiérke tego obiektu, wydawanego na podstawie przepisow
prawa budowlanego oraz

2) pozwolenia wodno prawnego wydawanego na
podstawie przepisOw prawa wodnego.

W opinii Ministerstwa Gospodarki kwestie te powinny zosta¢
uregulowane w ustawie dotyczacej inwestycji w obiekty ja-
drowe. Sekwencja wymaganych zgod i zezwolen nie moze tez
utrudnia¢ procesu inwestycyjnego, Co w proponowanym przy-
padku jest wiecej niz prawdopodobne. Nalezatoby zastanowic

Patrz stanowisko PAA do pkt 2.3
niniejszej tabeli.

MG i PAA uzgodnity, iz projekt zato-
zen pozostanie w tym zakresie bez
zmian.
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sie nad takim rozwigzaniem, ktére umozliwitoby rownolegte
uzyskiwanie zezwolenia w zakresie bjior oraz pozwolenia na
budowe w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo budowlane i
pozwolenia wodnoprawnego zgodnie z ustawg Prawo wodne.

30.

MSWIA

7.2.7 str.
49

szczegOtowego uzasadnienia wymaga rozwigzanie dotyczace
angazowania funkcjonariuszy Policji do udzielania pomocy
przedstawicielom Prezesa PAA lub Inspektorom dozoru jg-
drowego podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych.
Biorgc pod uwage fakt, iz przez ,pomoc” w mysl obowigzuja-
cych przepisOw nalezy rozumie¢ w szczegolnosci zapewnie-
nie dostepu do miejsca, w ktérym maja by¢é wykonywane
czynnosci kontrolne, a takze zapewnienie porzadku i osobi-
stego bezpieczenstwa, organom w miejscu kontroli, wydaje
sie, ze w przypadku obiektéw wskazanych w zatozeniach do
projektu ustawy, gdzie majg lub bedg mialy zastosowanie
szczegOlne procedury bezpieczenstwa, bardzo szczegotowe-
go rozwazenia wymaga ewentualne angazowanie Policji do
pomocy uprawnionym organom. Majgc to na uwadze, nalezy
nadmieni¢, ze o ile mozliwa jest pomoc Policji w zakresie jej
ustawowych zadan, o tyle koniecznym wydaje sie okreslenie
w ww. projekcie konkretnych przypadkéw, w jakich pomoc ta
mogtaby zosta¢ udzielona. Niesprecyzowanie przedmiotowe-
go obszaru dziatan Policji wigzaé¢ sie w przysziosci moze z
ryzykiem préb niewtasciwego wykorzystywania lub naduzy-
wania pomocy udzielanej przez Policje. Ponadto nalezatoby w
projekcie okresli¢ przewidywanie skutki finansowe natozenia
na Policje dodatkowych zadan, a takie niewatpliwie wystgpia.

Proponuje sie uwzgledni¢ uwage
poprzez doprecyzowanie zakresu
pomocy udzielanej przez Policje or-
ganom dozoru jadrowego w toku
wykonywania czynnosci kontrolnych
do zapewnienia dostepu do miejsca,
w ktérym majg by¢é wykonywane
czynnosci kontrolne oraz zapewnie-
nia porzadku w miejscu wykonywa-
nia kontroli.

Nie przewiduje sie, zeby pomoc
Policji byta potrzebna w przypadku
wykonywania czynnosci kontrolnych
w obiektach jgdrowych. Natomiast
zdarzajgce sie w przesziosci przy-
padki odmowy poddania sie kontroli
przez jednostki posiadajgce zrodia
promieniotwdrcze uzasadniajg wpi-
sanie do ustawy Prawo atomowe
powyzszych postanowien.
Przewiduje sie, iz kontroli wymaga-
jacych pomocy ze strony Policji nie
bedzie wiecej niz kilka w skali roku
skutki finansowe nowych zadan dla
Policji bedg znikome.
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31. MSP 7.2.7 wydaje sie wlasciwsze skorzystanie z obowigzujgcej Normy | Uwzgledniono inaczej — zostanie
akapit PN — EN ISO/IEC 17025 dodane wymaganie, iz probki do
11 badan bedg pobierane pod nadzo-
rem inspektora dozoru jgdrowego |
przez niego plombowane.
32.1. RCL 7.2.7 - skresli¢ pkt 1, gdyz powyzsze wynika z konstytucyjnie okre- | Uwzgledniono.
akapit $lonej hierarchii zrodet prawa,
17 pkt 1
32.2 i 4 - doprecyzowac pkt 4 — kiedy inspektor dozoru jgdrowego | Uwzgledniono. Proponuje sie dopre-
przeprowadzajgcy kontrole moze zadecydowac o przestucha- | cyzowac, iz inspektor dozoru jadro-
niu pracownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej bez | wego przeprowadzajgcy kontrole
udziatu innych os6b. W obecnym brzmieniu proponuje sie | moze zadecydowaé¢ o przestuchaniu
petna dowolnos¢ inspektora dozoru jgdrowego. pracownika kontrolowanej jednostki
organizacyjnej bez wudziatu innych
os6b w sytuacji podejrzenia naru-
Szenia wymagan bezpieczenstwa
jadrowego lub ochrony radiologicz-
nej w kontrolowanej jednostce orga-
nizacyjnej.
33. MG 7.2.7 str. | DoSwiadczenia wyniesione z dotychczasowej praktyki dyktujg | Uwzgledniono.
53, drugi | takZze koniecznosc¢ wprowadzenia przepisu upowazniajgcego
akapit: organy dozoru jgdrowego do poruszania sie po terenie kontro-

lowanej jednostki bez obowigzku uzyskiwania przepustki. Or-
gany te powinny byc¢ tez zwolnione od poddawania sie rewizji
osobistej, takze w przypadku, gdy przewiduje jg wewnetrzny
regulamin kontrolowanej jednostki.

Koniecznos¢ przeprowadzania kontroli i poruszania sie po
obiekcie jadrowym bez przepustki nie budzi najmniejszych
watpliwosci, podobnie jak postulowane na s. 54 (ostatni
akapit) rodzaje kontroli, obejmujgce m.in. kontrole ciggte.
Jednak z uwagi na szczegoélny charakter obiektu jagdrowego
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nikt nie powinien mie¢ wstepu na jego teren bez poddania sie
kontroli (np. na okolicznos¢ posiadania przedmiotoéw
metalowych lub substancji chemicznych). W stosunku do
inspektorow organéw dozoru jadrowego nalezatoby zatem
rozwazy¢ wprowadzenie ztagodzonego trybu kontroli, ktory z
jednej strony nie utrudniatby nadmiernie wykonywania
obowigzkéw stuzbowych, a z drugiej mimo wszystko
zapewniatby petne bezpieczenstwo obiektu jgdrowego.

34.

MG

7.2.8 str.
63, trze-
ci aka-
pit):

Dla wykonywania swoich zadan Prezes PAA powinien mie¢
zapewnione wsparcie eksperckie. Obecnie takg funkcje petni
Rada do Spraw Atomistyki. W zwigzku z polskim programem
energetyki jgdrowej i wynikajgcg z tego faktu zmiang prioryte-
téw dziatalnosci Prezesa PAA nalezy takze zmienic¢ profil jego
organu opiniodawczo-doradczego. Proponuje sie przeksztat-
cic Rade do Spraw Atomistyki w Rade do Spraw Bezpie-
czenstwa Jgdrowego (zwang dalej: ,Radg”), bedgcq dziatajg-
cym przy Prezesie PAA organem doradczym i opiniodaw-
czym.

W opinii Ministerstwa Gospodarki Przeksztatcenie Rady do
Spraw Atomistyki w Rade do Spraw Bezpieczenstwa Jadro-
wego (dalej ,Rada”) stanowi rozwigzanie sensowne jedynie w
przypadku stworzenia Rady jako dziatajgcego na potrzeby
dozoru jgdrowego i energetyki jadrowej (a nie szeroko pojetej
»=atomistyki”) ciata o wybitnie eksperckim charakterze, skupia-
jacego uznane autorytety z dziedziny bezpieczenstwa jgdro-
wego i ochrony radiologicznej. Eksperci-cztonkowie Rady po-
winni legitymowac sie doswiadczeniem m.in. w zakresie oce-
ny wnioskdw o budowe, rozruch, eksploatacje i likwidacje
obiektéw jgdrowych (w tym elektrowni jgdrowych), licencjono-
wania technologii reaktorowych, projektowania, budowy i eks-
ploatacji obiektéw jadrowych (w tym elektrowni jadrowych),

Uwzgledniono, jednakze w kontek-
$cie uwag zgtoszonych przez SKRM
rozstrzygniecia wymaga kwestia
przez kogo powinien by¢ powotywa-
ny Przewodniczacy Rady do Spraw
Bezpieczenstwa Jadrowego i ewen-
tualnie pozostali czionkowie tej rady.
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ochrony radiologicznej w obiektach jgdrowych (w tym w elek-
trowniach jgdrowych), ochrony fizycznej i nieproliferacji, nad-
zoru nad wszelkimi fazami zycia obiektow jgdrowych ze
szczegllnym uwzglednieniem jadrowych obiektow energe-
tycznych. Nalezy dopusci¢ mozliwosé zasiadania w Radzie
obcokrajowcéw. Umozliwi to korzystanie z doswiadczen aktu-
alnych i bylych pracownikow organéw dozoru jgdrowego, in-
stytucji wparcia technicznego (TSO) czy operatoréw obiektéw
jadrowych innych panstw posiadajgcych dtugoletnie doswiad-
czenie w zakresie nadzoru nad energetyka jgdrowg oraz bu-
dowy i eksploatacji obiektéw jgdrowych. Nowa Rada zapewni¢
ma faktyczng, wymierng i realng pomoc dla organéw dozoru
jadrowego w procesie wydawania zezwolen zwigzanych z
licencjonowaniem technologii jadrowych oraz budowg, eks-
ploatacjq i likwidacjg obiektow jgdrowych. W przeciwnym razie
w opinii Ministerstwa Gospodarki utworzenie i funkcjonowanie
Rady nie bedzie znajdowato uzasadnienia.

Odnosnie do trybu powotywania cztonkéw Rady Ministerstwo
Gospodarki proponuje aby byli oni powolywani na wniosek
organu dozoru jadrowego przez Prezesa Rady Ministrow (tak
jak to ma miejsce w przypadku przewodniczgcego) lub przez
Ministra Srodowiska. W ten sposéb decyzja organu dozoru
jadrowego nie bedzie nosi¢ znamion decyzji arbitralnej, przy
jednoczesnym zachowaniu po jego stronie decydujgcego
wptywu na skiad Rady.

35.

ABW

7.2.8

W opinii ABW, bioragc pod uwage zakres realizowanych przez
Agencje zadan, wydaje sie uzasadnione uwzglednienia Szefa
ABW w procedurze powotywania Przewodniczacego nowo
tworzonej Rady do Spraw Bezpieczenstwa Jgdrowego. W
mojej opinii Prezes Rady Ministrow powinien podejmowac
decyzje o powotaniu przewodniczacego na wniosek Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki uzgodniony z Szefem ABW.

Uzgodniono z ABW, iz czionkowie
Rady do Spraw Bezpieczenstwa
Jadrowego powinni posiada¢ po-
Swiadczenie bezpieczenstwa
uprawniajgce do dostepu do infor-
macji niejawnych o klauzuli ,tajne”.
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Wskaza¢ nalezy, iz wspoétpraca pomiedzy Szefem ABW a
Prezesem Panstwowej Agencji Atomistyki w zakresie zapo-
biegania dziataniom z uzyciem materiatow jadrowych, zrodet
odpaddéw promieniotworczych oraz materiatdbw i technologii
jadrowych podwdjnego przeznaczenia uklada sie na prze-
strzeni wielu lat pomysinie w oparciu o porozumienie z dnia
24 marca 1994 r. pomiedzy Prezesem Panstwowej Agencji
Atomistyki i Szefem Urzedu Ochrony Panstwa. Co wiecej,
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego dysponuje osobami
posiadajgcymi rozlegta wiedze na przyktad z zakresu prze-
ciwdziatania proliferacji materiatdbw rozszczepialnych.

Agencja Bezpieczehstwa Wewnetrznego proponuje zapisanie
nastepujgcego wymogu w odniesieniu do cztonkéw tworzonej
Rady do Spraw Bezpieczenstwa Jadrowego: ,Czionkiem Ra-
dy moze zosta¢ wylacznie osoba spetniajgca wymagania
okreslone w przepisach o ochronie informacji niejawnych w
zakresie dostepu do informacji niejawnych, oznaczonych
klauzulg ,tajne”.”

Ponadto ABW postuluje, aby przyznano jej prawo dele-
gowanie przedstawiciela, ktory bedzie mogt uczestniczy¢ w
posiedzeniach Rady.

36.

MF

7.2.8

Wyjasnienia wymaga z jakiego unijnego przepisu wynika
obowigzek utworzenia Rady
ds. Bezpieczenstwa Jadrowego. W mojej opinii brak jest
uzasadnienia do tworzenia ciata opiniodawczego, utrzymy-
wanego ze srodkéw budzetu panstwa, ktérego zadania bedg
tozsame z zadaniami wykonywanymi przez Panstwowq
Agencje Atomistyki. Nowe wyzwania stojgce przed Prezesem
PAA, zwigzane z realizacjg budowy elektrowni jgdrowej w
Polsce, winny by¢ realizowane przy pomocy optacanego z
budzetu panstwa urzedu, ktory jesli to konieczne, winien

Proponuje sie uwage odrzuci¢. Rada
sktadac sie bedzie z wybitnych spe-
cjalistbw w zakresie bjior. Nie jest
wykluczone, ze w jej sktad wejdg
takze eksperci zagraniczni. Propo-
nowany sposob skorzystania z opinii
wybitnych fachowcow jest rozwigza-
niem tanszym niz ich zatrudnienie w
strukturach urzedu tym bardziej, ze
zatrudnienie takie byloby najczesciej
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zmieni¢ swojq strukture i zatrudni¢ nowych specjalistow.
Ponadto proponowane wynagrodzenia miesieczne dla czion-
kow Rady wydajg sie zbyt wysokie zwlaszcza, ze nie wiado-
mo ile razy w miesigcu bedg odbywac sie posiedzenia. Wat-
pliwosci budzi rowniez propozycja ustalania ww. wynagrodze-
nia jako wielokrotnosci kwoty bazowej dla oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe. Nie nalezy bowiem
wprowadzaé rozwigzan, ktére powodujg automatyczny wzrost
wydatkéw budzetowych. Wydaje sie zatem zasadne ustalenie
wysokosci tych wynagrodzeh kwotowo, analogicznie jak w
przypadku np. wynagrodzenia miesiecznego cztonkéw Rady
do Spraw Polakéw na Wschodzie (rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 5 marca 2008 r. w sprawie organizacji
wewnetrznej i zasad funkcjonowania Rady do Spraw Polakéw
na Wschodzie - Dz.U. Nr 41, poz. 245 z p6zn. zm.) lub czton-
kéw Rady do Spraw Uchodzcow (rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie wyna-
grodzenia i ryczattu cztonkéw Rady do Spraw Uchodzcow -
Dz.U. Nr 215, poz. 1360 z pézn. zm. ).

niemozliwe ze wzgledu na fakt za-
angazowania tych ekspertow w wie-
le innych projektow i ich brak zgody
na zwigzanie sie umowg O prace
(nawet w czesci etatu z PAA). Pro-
ponowane wynagrodzenie nie jest
wysokie zwazywszy na zagadnienia
ktorych dotyczy — bezpieczenstwo
jadrowe i ochrona radiologiczna. Z
kolei zasada unikania automatycz-
nych skutkéw dla budzetu (ustalania
wynagrodzenia jako wielokrotnosci
kwoty bazowej dla 0séb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe)
jest wygodna dla budzetu ale niezy-
ciowa i trudna do zaakceptowania.
Rzetelna praca powinna by¢ rzetel-
nie wynagradzana. Poza tym wyso-
kos¢ proponowanego wynagrodze-
nia nie zalezy od liczby posiedzenh
ale od spodziewanego nakitadu pra-
cy czionkow Rady.

37.

SKRM

7.2.8 str.
55

proponuje zrezygnowac z propozycji, aby przewodniczgcego
Rady do Spraw Bezpieczenstwa jagdrowego powotywat Prezes
RM na wniosek Prezesa PAA. Rada ta ma by¢ wedtug zato-
zen organem opiniodawczo-doradczym Prezesa PAA, a nie
Prezesa RM lub RM. Powotywanie przewodniczacego tej Ra-
dy przez Prezesa RM nie ma zatem formalnego i merytorycz-
nego uzasadnienia. Przewodniczacego Rady powinien powo-
tywac Prezes PAA, ktory wedlug zatozen powotywaé ma row-
niez pozostatych cztonkéw Rady.

Kwestia do dyskusji w kontekscie
uwag zgtoszonych przez MG.
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38.

MG

7.2.9 str.
64-65:

(...) Proponuje sie zatem, aby wysoko$c¢ kar pienieznych
wymierzanych na podstawie art. 123 ustawy — Prawo atomo-
we kierownikowi jednostki organizacyjnej wykonujgcej dziatal-
nosc¢ polegajgcg na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwi-
dacji elektrowni jgdrowej wynosita maksymalnie dwustukrot-
nosc¢ kwoty przecietnego wynagrodzenia, o ktérej mowa w art.
123 ust. 1 ustawy — Prawo atomowe.

W opinii Ministerstwa Gospodarki ograniczanie stosowania
kar za naruszanie przepisow i zasad bjior jedynie do kierowni-
kéw jednostek organizacyjnych wykonujgcych dziatalnos¢ po-
legajacq na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidaciji
elektrowni jgdrowej nie jest wiasciwe. Jakkolwiek grozba
sankcji pienieznych wobec tej grupy (a wiec osob fizycznych)
odpowiedzialnych za bjior jest catkowicie uzasadniona to w
opinii Ministerstwa Gospodarki nalezatoby wzmocni¢ ewentu-
alne, przyszte zapisy o mozliwos¢ nakitadania kar takze na
przedsiebiorcow (a wiec takze na osoby prawne i jednostki
organizacyjne, o ktérych mowa w art. 33' § 1 kodeksu cywil-
nego) prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie pokojowego wy-
korzystania energii jadrowej. Za przyktad niech postuzg tu
ustawy: Prawo energetyczne (art. 56), Prawo telekomunika-
cyjne (art. 209, 210) i Prawo pocztowe (art. 67, 68), ktére
przewidujg mozliwo$¢ ukarania zaréwno przedsiebiorcy, jak i
osoby fizyczne] bezposrednio odpowiedzialnej za naruszenie
norm przewidzianych w stosownych przepisach. Zgodnie ze
stanowiskiem Sadu Najwyzszego na tle stosowania art. 56
ustawy Prawo energetyczne ewentualna kara pieniezna zmie-
rza¢ ma do prewencyjnego wymuszania na ukaranych przed-
siebiorstwach przestrzegania przepiséw w przysztosci (wyrok
z 9 marca 2004 r. Il SK 17/04 - opublikowa-
ny na stronie Biuletynu Informaciji Publicznej Urzedu Regulaciji

Uwaga zostanie uwzgledniona.
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Energety-

ki: http://bip.ure.gov.pl/portal/bip/60/560/Orzeczenia_Sadu_Na
jwyzszego.html), co wydaje sie pozadane takze w przypadku
przedsiebiorstw, ktorych dziatalno$¢ polega na wykorzystaniu
energii jgdrowej. Nie nalezy tez zawezac¢ stosowania plano-
wanych rozwigzan jedynie do operatorow elektrowni jgdro-
wych. Mozliwo$¢ naktadania kar zarowno na przedsiebiorcow,
jak i na kierownikdw jednostek organizacyjnych powinna ist-
nie¢ takze w przypadku innych niz elektrownia jgdrowa obiek-
tow jadrowych, w tym w przypadku reaktorow badawczych.

39.

GDOS

7.2.10.2

dodac pozycje 4) w brzmieniu: ,w art. 75 ust. 1 pkt 1 lit a) do-
daje sie tiret obiekty jgdrowej oraz tiret sktadowiska odpadéw
promieniotwadrczych”.

Zapis obowigzujgcych przepiséw ww. ustawy stanowi, iz wojt,
burmistrz lub prezydent miasta jest organem wiasciwym do
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w po-
stepowaniu w sprawie oceny oddziatywania przedsiewziecia
na Srodowisko. Zaproponowana zmiana bedzie skutkowac
przeniesieniem kompetencji do wydania decyzji o srodowi-
skowych uwarunkowaniach na regionalnego dyrektora ochro-
ny srodowiska

Uwaga uwzgledniona.

40.

GDOS

7.2.10.2
pozycja
3

poprzez dodanie pkt 16 do art. 72 ust. 1 bedzie skutkowata
zmianami redakcyjnymi w dalszej czesci ww. ustawy

Uwaga uwzgledniona.

41.

ubDT

72.10.2

Proponuje si @ wprowadzi ¢ zmiany do ustawy z dnia 3

pazdziernika 2008 r. o udost epnianiu informacji o  srodo-
wisku i jego ochronie, udziale spotecze nstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na  srodowisko
(Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p6 zn. zm.):

- w art. 25 ust. 1 dodaje si e pkt 9 i 10 w brzmieniu odpo-

wiednio:

[..]

Proponuje sie uwzgledni¢ uwage.
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»10) przez Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego, z za-
kresu ustawy z dnia 20 grudnia 2000 r. — o dozorze
technicznym (Dz. U. Nr 122, poz. 1321 z pézn. zm.):

a) informacje o stanie bezpiecznego funkcjonowania
urzgdzen technicznych zainstalowanych i

eksploatowanych w elektrowni jgdrowej,

b) roczne oceny stanu bezpieczenstwa funkcjonowania
urzadzen technicznych zainstalowanych i
eksploatowanych w elektrowni jgdrowej

-z wylgczeniem informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisébw o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji.”;

42.

ubDT

7.2.10.4

Proponuje si @ wprowadzi ¢ zmiany do ustawy z dnia
ustawy z dnia 20 grudnia 2000 r. — o dozorze techn icz-
nym (Dz. U. Nr 122, poz. 1321 z p6 zn. zm.) i ak-
tow wykonawczych :
W ustawie o dozorze technicznym proponuje sie wprowa-
dzi¢ nastepujgce zmiany:
1) art. 5 po ust. 3 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:
.4. Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia
rodzaje urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi
technicznemu w elektrowniach jadrowych - majgc na
wzgledzie odpowiednie warunki ich eksploatacji, zapobie-
ganie awariom i fagodzenie ich skutkéw, w celu ochrony
przed zagrozeniami wynikajgcymi z promieniowania joni-
Zujgcego. ,,

2) w art. 8 po ust. 4 proponuje sie dodacC ust. 4.a) w
brzmieniu:
4a. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, majgc na

Proponuje sie uwzgledni¢ uwage.
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wzgledzie bezpieczenstwo jadrowe, okresli w drodze roz-
porzadzenia, w porozumieniu z ministrem wifa  sciwym
do spraw s$rodowiska, warunki techniczne dozoru tech-
nicznego w zakresie:

1) projektowania;

2) materiatéw i elementéw stosowanych do wytwarzania,
naprawy lub modernizacji;

3) wytwarzania;,

4) eksploataciji ;

5) naprawy i modernizacji,

- urzgdzen technicznych stosowanych w elektrowniach ja-
drowych,

3) W art. 8 po ust. 5 proponuje sie doda¢ ust. 5.a) w
brzmieniu:

5a) Minister wiasciwy do spraw gospodarki, wydajac
rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 4a), okresli w
szczegolnosci wymagania dotyczace konstrukcji, obliczen
wytrzymatosciowych, budowy, osprzetu, o0znaczen,
materialtbw 1 elementéw, naprawy Ilub modernizacji,
zakresu badan technicznych urzadzen i elementow,
terminbw badan okresowych, rodzaju dokumentaciji

niezbednej do objecia dozorem i potwierdzenia
kwalifikowania oraz wykonania potaczen nieroziacznych,
przerobki plastycznej i obrobki cieplnej, badan
nieniszczacych oraz obstugi I konserwacii,

uwzgledniajac w szczegOllnosci :

1) funkcje bezpieczenstwa zapewniang lub realizowang
przez urzadzenie techniczne w elektrowni jgdrowej;
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2) wplyw na ciggtos¢ funkcji bezpieczehstwa realizowang
przez urzadzenie techniczne w przypadku jego
uszkodzenia podczas normalnej eksploatacji elektrowni
jadrowej, a takze w czasie awarii;

3) mozliwe wystgpienie zdarzenia, ktére moze
doprowadzi¢ do zagrozenia bezpieczenstwa jagdrowego w
wyniku uszkodzenia urzadzenia technicznego.

4) stany posrednie pomiedzy konstrukcjami, systemami
lub elementami kwalifikowanymi do r6znych klas
bezpieczenstwa

4) W art. 34 proponuje sie dodac ust. 4 w brzmieniu od-
powiednio:

4. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli w dro-
dze rozporzadzenia wysokosé optat, o ktorych mowa w
ust. 1, uwzgledniajgc rodzaje urzadzenh technicznych w
elektrowniach jgdrowych.

43.

MF

8.1

Watpliwosci budzi konieczno$¢ przyznania Panstwowej
Agencji Atomistyki srodkéw na zwiekszenie zatrudnienia az o
39 0s06b (co stanowi wzrost o ponad 40% w stosunku do pla-
nu zatrudnienia na 2010 r.). Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-70 wykonanie zatrudnienia w Urzedzie w
2010 r. wyniosto ok. 85% planu po zmianach. Wydaje sie za-
tem, ze przynajmniej czes¢ nowych zadan moze by¢ realizo-
wana w ramach obecnie posiadanego przez PAA planu za-
trudnienia (i srodkédw na wynagrodzenia). Natomiast odno-
szgc sie do zakladanego wzrostu zatrudnienia w 2011 r. 0 23
etaty, nasuwa sie watpliwos¢ czy juz w tym okresie bedg w
PAA realizowane nowe zadania.

Proponuje sie uwage odrzucié. Licz-
ba 39 nowych etatow nie jest przy-
padkowa ale wynika z przeprowa-
dzonych przez PAA analiz praco-
chtonnosci procesu licencjonowania
obiektow jgdrowych oraz poréwnan
stanu kadr (liczebnosci) podobnych
urzeddéw dziatajgcych w innych kra-
jach ze liczebnoscig personelu w
PAA. Nalezy takze zwrdGci¢ uwage
na fakt, ze najwieksze koszty ponosi
sie przy budowie pierwszej elek-
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Przedstawiona na str. 61-62 kalkulacja wydatkow zwigzanych
ze zwiekszeniem zatrudnienia w Panstwowej Agencji Atomi-
styki oraz funkcjonowaniem nowotworzonej Rady do Spraw
Bezpieczenstwa Jadrowego wymaga uzupetnienia oraz sko-
rygowania. Przy kalkulacji skutkow finansowych zwigzanych
ze zwiekszeniem zatrudnienia konieczne jest wyodrebnienie
wydatkéw jednorazowych. Brak wylaczenia tych wydatkow
powoduje, ze w przedstawionych w tabeli na str. 62 szacun-
kowych kosztach zwiekszenia zatrudnienia w latach 2011-
2014, wydatki na wyposazenie miejsc pracy dla nowych pra-
cownikow liczone sg kilkakrotnie, tj. np. dla pracownikow przy-
jetych w 2011 r. przez kolejne cztery lata. Ponadto doprecy-
zowania wymaga informacja o dodatkowej powierzchni biu-
rowej (pkt 8.1. str. 61). Z tabeli na str. 62 mozna wywniosko-
wac, ze czynsz za dodatkowg powierzchnie bedzie wynosié
288 000 zt rocznie. Kwota ta nie zostata jednak poparta zadng
kalkulacja.

trowni jgdrowej. Koszty te wynikajg z
koniecznosci dysponowania specja-
listami w wielu dziedzinach, ko-
niecznosci szkoleh pierwotnych i
powtarzalnych. Ponadto liczebnosc
pracownikbw urzedu dozorowego
nie rosnie proporcjonalnie do zain-
stalowanej mocy energii elektrycznej
wytwarzanej w elektrowniach jgdro-

wych.

Przyktady z innych krajow europej-
skich:

Francja: niezalezny od rzadu organ
dozoru jadrowego Authorité de Sdre-
té Nucléaire — ASN odpowiedzialny
tylko przed Parlamentem. ASN ma
11 placowek regionalnych w postaci
wydziatdbw bezpieczenstwa jadrowe-
go i ochrony radiologicznej w regio-
nalnych zarzadach ds. zagrozen
przemystowych i ochrony s$rodowi-
ska. W koncu 2006 roku ASN za-
trudniat ponad 400 osob i nadal
zwieksza stan zatrudnienia w tempie
ok. 20 nowych etatow rocznie.

Republika Czeska: Utworzony w
1995 roku Panstwowy Urzad Bez-
pieczenstwa Jadrowego (SUJB) jest
centralnym organem administracji
panstwowej nie podlegajagcym zad-
nemu z ministerstw. SUJB za swojg
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dziatalnos¢ odpowiada bezposrednio
przed Radg Ministrow. Swoje zada-
nia dozorowe SUJB wykonuje przy
pomocy ok. 200 osobowego zespotu
pracownikow, z ktérych okoto 2/3
jest inspektorami dozoru bezpie-
czenstwa jgdrowego i ochrony radio-
logicznej. Roczny budzet SUJB wy-
nosi ok. 12,5 min euro (wg danych z
2005 roku).

Finlandia: Urzad Bezpieczenstwa
Jadrowego (STUK) w koncu 2004
roku zatrudniat 315 pracownikow;
sposrod nich znakomita wiekszo$¢
(ponad 250) wykonywata zadania
merytoryczne w tym — ponad 100
os6b - zadania polegajgce na
analizach i ocenie bezpieczenstwa
zwigzanych z licencjonowaniem
obiektbw i  dziatalnosci  oraz
inspekcjach.

Wymienione urzedy  dozorowe
réznig sie miedzy sobg zakresem
zadan, liczbg organizacji wsparcia
technicznego i zakresem ustug
Swiadczonych na rzecz urzedow
przez te organizacje, niemniej z
powyzszego wynika, ze w
warunkach polskich urzad dozorowy
liczacy ok. 120 os6b to raczej
oszczedne rozwigzanie.
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Ad. ,wykonanie zatrudnienia w
Urzedzie w 2010 r. wyniosto ok. 85%
planu po zmianach” - Petna realiza-
cja tak zwanego ,limitu zatrudnie-
nia”, ze wzgledu na przeznaczenie
funduszu wynagrodzen, jest nie-
mozliwa do osi agniecia, szczegol-
nie w stosunkowo matym urzedzie,
jakim jest Agencja, zatrudniajacym w
wiekszosci wysokokwalifikowang
kadre (naczelnicy, gtowni specjalisci,
specjalisci — nierzadko posiadajacy
duzg samodzielnos¢ — np. inspekto-
rzy dozoru jgdrowego) z wynagro-
dzeniem ,angazowym” przewyzsza-
jacym tzw. srednig ptace planistycz-
ng (fundusz wynagrodzen podzielo-
ny przez limit zatrudnienia). Oczywi-
Scie sytuacja bytaby diametralnie
inna w przypadku duzego funduszu
wynagrodzen pozwalajagcego na
utrzymanie atrakcyjnych wynagro-
dzen dla pracownikow i wywigzania
sie pracodawcy z ponizej przedsta-
wionych obowigzkow. Niestety pod
wzgledem s$redniego wynagrodzenia
Agencja od lat zajmuje jedno z
ostatnich miejsc wsrod urzeddw cen-
tralnych i ministerstw.

Srodki z funduszu wynagrodzen sa
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przewidziane na:

a)

b)
c)

d)

f)

9)

Bez

na odprawy emerytalne i

rentowe

na nagrody jubileuszowe
na dodatki za wystug e lat
dla oséb nabywajacych po
raz pierwszy uprawnienie do
5% wynagrodzenia zasad-
niczego,

na odprawy dla oséb zwal-
nianych na podstawie usta-
wy 0 szczegolnych zasa-
dach rozwigzywania z pra-
cownikami stosunkow pracy
z przyczyn nie dotyczacych
pracownikow, np. w wyniku
reorganizaciji,

na wynagrodzenia dla
os6b przebywajagcych na
diugoletnich urlopach bez-
ptatnych w przypadku ich
powrotu,

na dodatki stu zby cywilnej
w zwigzku z uzyskaniem
przez urzednika stuzby cy-
wilnej kolejnego stopnia,

na utworzenie funduszu

nagréd w wysokosci 3%
srodkéw planowanych na
wynagrodzenia.

istnienia ,bufora” w postaci
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srodkow finansowych wynikajgcych
z tzw. ,vacatéw” niemozliwe bytoby,
przy obecnych zasadach postugiwa-
nia sie funduszem wynagrodzen,
wyptacanie ww. Swiadczen.

Liczba realnych ,vacatéw” jest w
PAA du zo mniejsza i wynosi ok. 5.
Na te ,vacaty” trwajg w PAA nabory.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze w liczbie
39 etatow nie uwzgledniono zadnych
etatow ,obstugowych” — tylko mery-
toryczne.

Ponadto, art. 160 pkt 2 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. (Dz. U. Nr
227, poz.1505 uchyla pkt 5 art. 2
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o
ksztaltowaniu wynagrodze n w
panstwowe] sferze bud zetowe]
dotycz gcy limitu zatrudnienia

Nie budzi zadnych zastrzezen chec
przyjecia w 2011 r. 23 0sOb — osoby
te nalezy poddac¢ dlugotrwatemu,
intensywnemu i specjalistycznemu
szkoleniu. Dopiero po 3 — 5 latach
osoby te bedg mogly wykonywac
zadania inspektorow dozoru jadro-
wego albo uczestniczy¢ jako samo-
dzielni specjalisci w pracach anali-
tycznych. Jesli wymienione nabory a
nastepnie szkolenia nie rozpoczng
sie w 2011 r. to nie bedziemy mieli
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odpowiednich kadr do wywigzania z
zadan zwigzanych z licencjonowa-
niem EJ, a zatem nierealne bedzie
rozpoczecie eksploatacji EJ w 2020
r.

Kalkulacja ze stron 61 — 62 zostata
skorygowana.

44,

SKRM

8.1
61

str.

Analiza wplywu projektowanej ustawy na sektor finansow pu-
blicznych, w tym budZzZet parstwa i budzety jednostek samo-
rzgdu terytorialnego.

Proponuje rozwazy¢ zasadnos¢ zwiekszenia liczby etatéow w
PAA o0 9 etatow dla prawnikdw lub specjalistbw w zakresie
prawa administracyjnego. Jezeli jest to rzeczywiscie koniecz-
ne to nalezatoby to odpowiedni uzasadnic.

Przeprowadzona przez PAA analiza
potrzeb w zakresie kadr wskazuje na
konieczno$¢ zatrudnienia wskaza-
nych pracownikow.

Dotychczas PAA zatrudnia 5 0os6b z
wyksztatlceniem prawniczym (4,5
etatu), ktGre zapewniajg peing ob-
stuge prawng PAA (lacznie z wdra-
zaniem prawa UE, opracowywaniem
projektbw nowych regulacji praw-
nych, a takze czesciowym prowa-
dzeniem postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych). Sag to wy-
lacznie pracownicy Departamentu
Prawnego PAA. Dla prawidiowego
funkcjonowania urzedu, zwtaszcza w
kontekscie nowych zadah zwigza-
nych z nadzorem nad energetyka
jadrowg niezbedne jest zatrudnienie
prawnikéw takze w departamentach
merytorycznych, zwlaszcza tych,
ktére prowadzg lub bedg prowadzic¢
postepowania administracyjne. Ko-
nieczne jest takze wzmocnienie ka-
drowe departamentu Prawnego.
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45.

SKRM

OSR

1. okreslenie wptywu projektowanej ustawy na koszty funkcjo-
nowania:

a) IEA POLATOM, w ktorym znajduje sie reaktor badawczy
,MARIA” wraz z basenem technologicznym bedacy obiektem
jadrowym

(str. 2 dok.);

b) ZUOP, w ktérym sg usytuowane przechowalniki wypalone-
go paliwa jadrowego bedace obiektem jgdrowym (str. 2 dok.).

w zwigzku z projektowanymi wymogami dotyczacymi bjior,
takimi jak np. zapewnienie przejrzystosci dla spoteczenstwa
kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem obiektow jadrowych
(str. 24 dok.), posiadanie udokumentowanego i wdrozonego
zintegrowanego systemu zarzadzania (str. 30 dok.), czy pro-
wadzenie i przechowywanie w siedzibie jednostki ksigzki kon-
troli, upowaznien i protokotéw kontroli (str. 49 dok.). Wskaza-
ne bytoby rowniez okre$lenie zrodet finansowania dziatan,
jakie zostang ewentualnie podjete,

2. okreslenie wptywu wdrozenia projektowanej regulacji na
Sposob i koszty likwidacji reaktora badawczego ,EWA” usytu-
owanego w ZUOP

(str. 2 dok.),

3. okreslenie wplywu na strukture organizacyjng MG i koszty
jego funkcjonowania przeniesienia z Prezesa PAA na ministra
wiasciwego ds. gospodarki uprawnien dotyczacych udzielania
dotacji przeznaczonej na zapewnienie bjior przy stosowaniu
promieniowania jonizujgcego (str. 21 dok.),

4. przedstawienie informacji na temat zrédet finansowania
dziatalnosci polegajacej na utrzymaniu i rozwoju programow

Koszty te zostang pokryte ze srod-
kow whasnych ww. jednostek organi-
zacyjnych. Projektowany ditugi okres
przejsciowy  wprowadzenia tego
wymagania (4 lata) pozwoli tym jed-
nostkom na przygotowanie sie orga-
nizacyjne i finansowe do spetnienia
tego wymagania.

Ad. 2) likwidacja reaktora Ewa o0sia-
gneta tzw. 2 stopien wg terminologii
MAEA. Dalsze koszty sg trudne do
okreslenia; by¢ moze nie wystgpig —
do uzgodnienia z ZUOP

Ad. 3) do uzgodnienia z MG - prefe-
rowane: w ramach kosztéw dotych-
czasowych

Ad. 4) dziatania te praktycznie nie
byly dofinansowywane (gtéwnie ze
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zapewnienia jakosci, zwigzanych z wykorzystaniem przez
jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe, wigzek promienio-
wania jonizujgcego na potrzeby medyczne do celéw innych
niz diagnostyka i radioterapia; planowane jest bowiem usu-
niecie tej dziatalnosci z listy rodzajéw dziatalnosci objetych
dotacjg z budzetu panstwa poprzez wykreslenie pkt 4 w Art.
33 ust. 2 ustawy — Prawo atomowe (str. 22 dok.),

5. doprecyzowanie uzasadnienia dotyczacego wysokosci
optat za rozpatrzenie przez Prezesa PAA wniosku o wydanie
zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci polegajacej na bu-
dowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji elektrowni jgdrowej
w wysokoséciach - odpowiedni — 5 min zt, 1,9 min zt, 1,9 min zt
i 2 min zk: optaty te miatyby stanowi¢ dochdd budzetu panstwa
(str. 38, 39 dok.),

6. omowienie wynikdw konsultacji spotecznych.

wzgledu na brak srodkow)- jesli takie
koszty wystgpig powinny by¢ finan-
sowane ze srodkow wihasnych jed-
nostek

Propozycja sformutowana w tym za-
kresie w projekcie zatozeh uwzgled-
nia jedynie koszty osobowe rozpa-
trzenia wniosku; rzeczywiste (catko-
wite) koszty bedg znacznie wyzsze —
obecnie trudne do precyzyjnego
ustalenia; niemniej nie ma powodu
pominiecia tych kosztow (tendencje
Swiatowe wskazujg na stosowanie
zasady catkowitego pokrycia rze-
czywistych kosztow ponoszonych
prze urzad dozorowy przez zaintere-
sowanego (inwestora).

Uwag uwzgledniona. Wyniki konsul-
tacji spotecznych zostang przedsta-
wione w pkt 8.5 projektu zatozen.

46.

Mi

uwaga
ogolna

Jako dodatkowg zmiane ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. -
Prawo atomowe (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276, z pOzn.
zm.) proponuje modyfikacje przepiséw, dotyczacych wyma-
gan w zakresie kontroli zawartosci naturalnych izotopow pro-
mieniotworczych potasu K-40, radu Ra-226 i toru Th-228 w
surowcach i materiatach stosowanych w budynkach przezna-

Uwaga uwzgledniona. Uzgodniono z
MI, iz zostanie zmieniony dotych-
czasowy art. 5b ust. 2 ustawy Prawo
atomowe poprzez dopisanie zdania
2 w brzmieniu: ,W zakresie kontroli
laboratoria wspotdziatajg z organami
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czonych na pobyt ludzi i inwentarza zywego, a takze w odpa-
dach przemystowych stosowanych w budownictwie, oraz kon-
troli zawartosci tych izotopéw. Nalezy podkresli¢, ze na pod-
stawie obecnie obowigzujgcego brzmienia ww. przepisow,
organy nadzoru budowlanego nie posiadajg kompetencji do
sprawdzania wyrobow budowlanych pod katem zawartoSci
naturalnych izotopow promieniotworczych potasu K-40, radu
Ra-226 i toru Th-228. W rezultacie, w przypadku powstania
podejrzenia przekroczenia dopuszczalnych zawartosci powyz-
szych pierwiastkéw w wyrobach budowlanych, organy nadzo-
ru budowlanego nie sg upowaznione do przeprowadzenia ja-
kichkolwiek dziatan. W zwigzku z przekazaniem przez Polskag
Izbe Przemystowo-Handlowa Budownictwa informacji o moz-
liwosci wprowadzenia na polski rynek wyroboéw budowlanych
ptytek ceramicznych z deklarowanym zastosowaniem w bu-
dynkach przeznaczonych na staty pobyt ludzi, w ktérych mogq
by¢ przekroczone normy dopuszczalnego promieniowania,
nalezy podkresli¢, ze organy nadzoru budowlanego nie byty
upowaznione do kontroli i badan ptytek w tym zakresie. W skie-
rowanym aktualnie do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej pro-
jekcie nowelizacji ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 wyro-
bach budowlanych (Dz. U. Nr 92, poz. 881, z p6zZn. zm.)
wprowadzono art. 14a, w brzmieniu:
LArt. 14a. Organy administracji publicznej w zakresie swojej
wlasciwosci sq zobowigzane do wspotdziatania z organami
nadzoru budowlanego w sprawach kontroli wyrobéw budowla-
nych.".

W tym zakresie niezbedna wydaje sie réwniez stosow-
na zmiana ustawy - Prawo atomowe.

nadzoru budowlanego.”

47.

MF

uwaga
ogolna

Z przedtozonych materiatdw wynika, ze zaproponowane w
projekcie zmiany majg na celu petne wdrozenie do prawa
polskiego postanowien Dyrektywy Rady 2009/71/Euratom

Uwagi nie uwzgledniono. W opinii
PAA dyrektywa nie zawiera posta-
nowien, ktérych wdrozenie jest fakul-
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z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajgcej wspolnotowe ramy
bezpieczenstwa jadrowego obiektow jgdrowych oraz zapew-
nienie realizacji programu rozwoju energetyki jgdrowe;j
w warunkach spetniajgcych wymogi bezpieczenstwa jgdro-
wego.

W mojej opinii zaproponowane w Zatozeniach rozwigzania
wymagajq uporzadkowania i uzupetnienia. Przede wszystkim
nalezy wskazac, ktére regulacje ww. Dyrektywy sg konieczne
do wdrozenia do krajowego prawnego porzadku, a ktore sg
fakultatywne. Dla poprawnego odczytania zamierzen i intenciji
projektodawcow wskazane byloby przedstawienie w sposéb
syntetyczny obszarow regulacji, ktére bedg poddane noweli-
zacji, kierunku zmian i ich uzasadnienie.

W projekcie wielokrotnie podkreslono, ze w noweli gtdbwny
nacisk bedzie potozony na aspekt bezpieczenstwa zwigzany
Zz dzialalnoscig szeroko pojetych obiektéw jadrowych
i zapewnienie prymatu tegoz bezpieczehstwa nad innymi
aspektami dziatalnosci ww. obiektow, ,w tym nad ekono-
miczng optacalnoscig takiej dziatalnosci i to nie tylko na eta-
pie wyboru technologii, ale takze w calym procesie jej wdro-
zenia - nadzorowanym i kontrolowanym przez panstwowy
organ dozoru jgdrowego, ktérym jest Prezes Panstwowej
Agencji Atomistyki.”
Nie kwestionujac tezy, iz zapewnienie bezpieczenstwa kosz-
tuje, nalezy jednakze podkresli¢, ze koszty te powinny pozo-
sta¢ w odpowiedniej korelacji ze stopniem tegoz bezpieczen-
stwa. Powyzsze zgodne jest z przytaczang w Zatozeniach
.,czwartg zasadg ,Podstawowych Zasad Bezpieczenstwa”’
sformutowanych przez Miedzynarodowg Agencje Energii
Atomowej, wskazujgcg ze srodki przeznaczone na bezpie-
czenstwo muszg by¢ wspotmierne do wielko$ci zagrozen ra-
diacyjnych i niezbednego zakresu ich kontroli”.

tatywne.

Wszystkie wskazane w uwadze
elementy, to jest obszaréw regulacji,
obszary regulacji, ktére bedg pod-
dane nowelizaciji, kierunki zmian i ich
uzasadnienie zostaly zawarte w pro-
jekcie zatozen.
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Wobec powyzszego celowe wydaje sie przedstawienie synte-
zy proponowanych zmian wraz z uzasadnieniem badz tez
ewentualne rozwazenie przez projektodawcow napisanie no-
wego, czytelnego i przejrzystego Prawa atomowego, wdraza-
jacego nie tylko Dyrektywe Rady 2009/71/Euratom, ale row-
niez zawierajgcego oczekiwane regulacje zwigzane z budowg
i uruchomieniem elektrowni jadrowych opartych na bez-
piecznych technologiach, z zapewnieniem wysokiej kultury
bezpieczenstwa jagdrowego na wszystkich etapach.

- Brak jasno przedstawionej koncepcji proponowanych zmian
w Prawie Atomowym powoduje, ze trudno odnies¢ sie do wie-
lu szczegotowych rozwigzan proponowanych w zatozeniach,
chociazby wysokosci optat za zezwolenia, wysokosci Kar,
szacunkow wptywow do budzetu panstwa.

48.

MNi-
SW

uwaga
ogolna

zdaniem MNiISW niezasadne jest wykreslanie z tresci ustawy
— prawo atomowe art. 33, ust. 2, pkt 4 — ,utrzymanie i rozwo;
programéw zapewnienia jakosci zwigzanych z wykorzysta-
niem przez jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe wigzek
promieniowania jonizujgcego na potrzeby medyczne do celow
innych niz diagnostyka i radioterapia”

Uzasadnienie:

Zgodnie z projektowanymi ,Zatozeniami” zmiany powinny do-
tyczy¢ jedynie bezpieczenstwa jgdrowego. Ponadto, wykorzy-
stanie energii atomowej do celéw innych niz wytwarzanie
energii elektrycznej, w szczegoélnosci dla celéw medycznych i
ochrony zdrowia, jest rowniez wazne. Technologie nuklearne
znajdujg zastosowanie w profilaktyce, diagnostyce i terapii
medycznej, rolnictwie, przemysle, ochronie srodowiska, go-
spodarce wodnej, surowcowej i innych. Polscy naukowcy w
niektérych dziedzinach (m. in. medycyna i ochrona $rodowi-

Do dyskusji pomiedzy MNiSW, MG i

PAA.
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ska) odnoszg znaczgce sukcesy.

49.1

49.2

ABW

uwagi
0golne

1. W opinii ABW, w celu skutecznej realizacji zadan okre-
Slonych w art. 5 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. Nr 74, poz. 676, z p6zn. zm.), a zZwlaszcza rozpozna-
wania, zapobiegania i zwalczania zagrozen godzacych
w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, niezbedne jest
uwzglednienie w krajowych ramach bezpieczenstwa obiektéw
jadrowych (ze szczegolnym uwzglednieniem elektrowni jg-
drowych) roli Szefa ABW jako organu, z ktérym, uzgadnia sie
w zakresie bezpieczenstwa:

— wykonawcéw systemow oraz elementéw konstruk-
cji i wyposazenia obiektu jgdrowego,
— wykonawcow prac przy budowie i wyposazeniu
obiektu jadrowego,
— Jednostki organizacyjne eksploatujace obiekty ja-
drowe na terytorium Polski;
Celem wskazanej powyzej procedury uzgodnienia bytaby
ocena wykonywania wymienionej dziatalnosci z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa panstwa. Szef ABW powinien miec
prawo zgdania od przedsiebiorcy ubiegajacego sie o udziele-
nie zezwolenia niezbednych do sprawdzenia danych zawar-
tych we wniosku o udzielenie zezwolenia oraz dokonac¢
sprawdzenia faktow w celu stwierdzenia, czy przedsiebiorca
spetnia warunki wykonywania planowanej dziatalnosci go-
spodarczej.

2. W projektowanej regulacji powinny sie znalez¢ zapisy
umozliwiajgce Szefowi ABW udziat w tworzeniu planéw doty-
czacych ochrony fizycznej oraz zabezpieczen
obiektéw jadrowych, materiatéw i technologii jagdrowych.
Przedmiotowe informacje powinny zostac potraktowane jako
informacje niejawne istotne dla bezpieczenstwa panstwa, z

Z uwagi, iz ustawa Prawo atomowe
reguluje jedynie kwestie bjior propo-
zycja ta nie moze zosta¢ uwzgled-
niona. Wydaje sie, iz powyzsze
kwestie powinny zosta¢ uregulowa-
ne w przepisach projektowanej
przez MG ustawy dotyczgcej proce-
su inwestycyjnego w zakresie ener-
getyki jgdrowej.

Proponuje sie, zeby dotychczasowy
przepis art. 41 ustawy Prawo ato-
mowe zostat zmieniony. Zostanie
dodany nowy ust. 2a w tym przepisie
w brzmieniu: ,System ochrony fi-
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uwagi na koniecznos¢ ochrony przed ewentualnymi atakami
terrorystycznymi oraz zapobieganie proliferacji.

Uwaga zostaje podtrzymana, Szef ABW, jako organ wia-
Sciwy w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi oraz zapo-
biegania proliferacji materiatow jagdrowych powinien odgrywaé
role organu monitorujgcego system ochrony fizycznej obiek-
tow jgdrowych. W tym zakresie Szef ABW powinien posiadac
uprawnienia do opiniowania planéw ochrony obiektow jadro-
wych oraz budynkdéw i urzgdzen, o ktérych mowa w art. 34
ust. 2, a takze kontroli ochrony fizycznej w tych obiektach. W
ocenie ABW nalezy zlikwidowa¢ wystepujace w art. 34 ust. 2
ustawy — Prawo atomowe odestanie do ustawy o ochronie
0s6b i mienia, zastepujac je delegacjg do wydania stosowne-
go rozporzadzenia. Realizacja tej koncepcji mogtaby nastgpi¢
w drodze nadania nastepujgcego brzmienia przepisow art. 34
ustawy — Prawo atomowe.

»Art. 34.1. Obiekty jadrowe podlegajg ochronie fizycznej
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 42. Nadzor
nad ochrong fizyczng obiektéw jadrowych sprawujg w zakre-
sie swoich kompetencji Prezes Panstwowej Agencji Atomisty-
ki oraz Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

2. Rada Ministréw okresli w drodze rozporzadzenia zasady
ochrony budynkéw i urzadzen niewchodzacych w sktad obiek-
tu jadrowego, ktérych uszkodzenie lub zaktécenia pracy mo-
gtoby spowodowacé skutki istotne z punktu widzenia bezpie-
czenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej, uwzgledniajgc
kompetencje kontrolne Szefa Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego”.

Art. 41 ust. 2 powinien otrzymac brzmienie:
»2. Kierownika jednostki organizacyjnej wykonujgcej dzia-

zycznej obiektu jadrowego Prezes
Agencji zatwierdza po uzyskaniu
pozytywnej opinii Szefa Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego.”
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49.3

lalnos¢ zwigzang z materiatami jgdrowymi opracowuje system
ochrony fizycznej, ktéry zatwierdza Prezes Agencji, po zaopi-
niowaniu przez Szefa ABW”

3. Organ dozoru jgdrowego tj. Prezes Panstwowej Agenciji
Atomistyki, uprawniony do udzielania i cofania zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z materialami jadrowymi,
zrédtami promieniowania jonizujgcego, odpadami promienio-
tworczymi lub wypalonym paliwem jagdrowym, powinien by¢
obowigzany do biezgcego informowania Szefa ABW o udzie-
lonych i cofnietych zezwoleniach.

W ocenie ABW powinno sie wprowadzié¢ do ustawy o zmianie ustawy —
Prawo atomowe nastepujgce zapisy:

1) W art. 5 po ust. 14 dodaje sie ust. 15 o tresci:

»15. Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki niezwtocznie przekazuje Sze-
fowi Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego informacje o wydanych de-
cyzjach administracyjnych w przedmiocie wydania, odmowy wydania
albo cofniecia zezwolenia, jak réwniez przyjecia albo odmowy przyjecia

zgtoszenia”.”.

2) W art. 37 dotychczasowg tresé oznacza sie jako ust. 1, po ktérym do-
daje sie ust. 2 w tresci:

»2. 0 wydaniu zezwolenia Prezes Agencji informuje niezwtocznie Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.”

4. Te samg co w pkt 2 uwage nalezy odnies¢ do wydawa-
nych przez Prezesa PAA na podstawie rozdziatu 8a ustawy -
Prawo atomowe zezwolen i zgdd na przyw0z na terytorium

Do dyskusji forma i zakres uwzgled-
nienia powyzszej uwagi.

Proponuje sie odpowiednig zmiane
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49.4

49.5

Rzeczypospolitej Polskiej, wyw0z z terytorium Rzeczypospoli-
tej oraz tranzyt przez to terytorium odpadow promieniotwor-
czych i wypalonego paliwa jagdrowego. W tym miejscu nalezy
przypomniec, iz Szef ABW ma zosta¢ wskazany jako organ
wiasciwy do wymiany informacji na podstawie Miedzynaro-
dowej konwenciji w sprawie zwalczania aktow terroryzmu jg-
drowego. Wobec powyzszego, zasadne jest stworzenie regu-
lacji umozliwiajgcej ABW posiadanie aktualnej wiedzy na te-
mat transgranicznych przemieszczen materiatdbw promienio-
tworczych.

W ocenie ABW uwaga powinna zostac¢ zrealizowana po-
przez wprowadzenia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo
atomowe nastepujacych zapisow:

1) W art. 62c po ust. 7 dodaje sie ust. 8 o tresci:

»8. O wydanie lub odmowie wydania zezwolenia Prezes
Agencji informuje niezwitocznie Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.:,

2) W art. 62d po ust. 5 dodaje sie ust. 6 o tresci:

,0. O wydaniu lub odmowie wydania zgody Prezes Agencji
niezwtocznie informuje Szefa Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego”.

5. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego uwaza za zasad-
ne objecie nadzorem w zakresie bezpieczenstwa teleinforma-
tycznego systemoéw i sieci wchodzacych w skiad infrastruktury
krytycznej obiektow jgdrowych. Przedmiotowy nadzér znajdu-
je uzasadnienie w przepisach art. 5 ustawy z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agen-
cji Wywiadu, jak réwniez art. 12a ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590, z

art. 61i ustawy Prawo atomowe.
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pozn. zm.). Nalezy podkresli¢, iz zagrozenie atakiem terrory-
stycznym lub cyberterrorystycznym na obiekt jadrowy moze
skutkowaé najpowazniejszymi konsekwencjami. Dlatego za-
sadne jest objecie infrastruktury krytycznej obiektow jadro-
wych nadzorem wyspecjalizowanej stuzby wtasciwej

w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi.

Ponizej prezentuje propozycje zapisu dotyczgcego nad-
zoru ABW nad bezpieczehnstwem systemow i sieci teleinfor-
matycznych wchodzgcych w sktad infrastruktury krytycznej
obiektow jadrowych”

»1. Systemy teleinformatyczne bedace elementami teleinfor-
matycznej infrastruktury krytycznej przeznaczonej do nadzoru
przebiegu procesu technologicznego lub produkcyjnego w
obiektach jgdrowych powinny by¢ projektowane, budowane i
eksploatowane w sposdb odpowiadajgcy wymogom bezpie-
czenstwa teleinformatycznego okreslony w przepisach o
ochronie informaciji niejawnych dla systemow i sieci teleinfor-
matycznych stuzgcych do przetwarzania informacji niejaw-
nych o klauzuli ,tajne”.

2. Podmiotem wiasciwym w sprawie akredytacji systemow, o
ktérych mowa w ust. 1, jest Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego”.

Umiejscowienie powyzszego zapisu w ramach przyjetej
systematyki ustawy jest w chwili obecnej utrudnione z uwagi
na fakt, iz propozycje zmian przedmiotowej ustawy znajdujg
sie w dokumencie zatozen majgcych charakter wytycznych.

Proponuje sie dokonaé¢ zapropono-
wanej zmiany przez dopisanie po-
stulowanego sformutowania w pkt
7.2.5.2 projektu zatozen.

50.

ubDT

1 uwaga
ogolna

Zgodnie z Dyrektywg Rady 2009/71/2009 EURATOM z dnia
25 czerwca 2009 r. ustanawiajgcej wspolnotowe ramy bezpie-
czenstwa jgdrowego obiektow jadrowych (Dz.Urz. UE L 172 z
dnia 2 lipca 2009 r. oraz L 260 z dnia 3 pazdziernika 2009 r.),
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kraje cztonkowskie UE sg zobowigzane do ustanowienia kra-
jowych ram bezpieczenstwa jadrowego, ktéra obejmuje ele-
menty prawne, regulacyjne i organizacyjne. Takie ramy po-
winny przypisywac¢ odpowiedzialnosci i zapewni¢ koordynacje
pomiedzy ré6znymi krajowymi organami, organizacjami i insty-
tucji zaangazowanych w uzyskanie nadrzednego celu jakim
bezpieczenstwo jadrowe kazdego obiektu jgdrowego.

Ramy te powinny okreslaé obowigzki i zapewni¢ koordyna-
cje dziatah réznych organéw panstwowych zajmujgcych sie
bezpieczenstwem jadrowym w zakresie przyjecia krajowych
wymogow bezpieczenstwa jgdrowego, stworzenie przepisow
dla systemu wydawania licencji oraz zakaz dziatania instalaciji
jadrowych bez zezwolenia, ustanowienie przepiséw dla sys-
temu nadzoru bezpieczenhstwa jgdrowego oraz wprowadzenie
czynnosci wykonawczych, wigczajac w to zawieszenie, zmia-
ny lub cofniecia zezwolen dla kazdej fazy zycia obiektu ja-
drowego poczawszy od fazy projektowania do jego likwidaciji.

Celem Dyrektywy byto stworzenie narzedzia majgcego na
celu zapewnienie podstaw prawnych, ktérych mogq stanowi¢
podstawg dziatania dla panstw cztonkowskich UE podejmuja-
cych dziatania w zakresie ustanowienia wlasnego programu
energetyki jadrowej, jego biezacego dostosowywana
i ulepszania na podstawie doswiadczen zwigzanych z funk-
cjonowaniem, rozwojem technologicznym oraz wynikami ana-
liz bezpieczenstwa.

Postanowienia Dyrektywy wpisujg sie w aktualne dokumen-
ty Panstwa dotyczacych dziatah podejmowanych w zakresie
rozwoju energetyki jgdrowej:
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- uchwaty Rady Ministrow nr 4/2009 z dnia 13 stycznia w
sprawie dziatarn podejmowanych w zakresie rozwoju energe-
tyki jgdrowej,

- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 maja 2009 r. w
sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzgdu do spraw Polskigj
Energetyki Jgdrowej (Dz. U. nr 72, poz. 622),

- Ramowego Harmonogramu Dziatai dla Energetyki Jgdro-

wej przedstawionego Radzie Ministrow przez Ministra Go-
spodarki, stanowigcego rozwiniecie zatozen Polityki energe-
tycznej Polski do 2030 roku, przyjetej uchwalg Rady Mini-
strow w listopadzie 2009 r. oraz Planu Strategicznego Mini-
sterstwa Gospodarki,
- projektu Wstepnego Modelu Polskiej energetyki Jgdrowej
jako materiatu wyjsciowego do Ustawy o polskiej energetyce
jgdrowej i ustaw zwigzanych z dnia 20 stycznia 2010 r., do-
kumentu zaakceptowanego przez kierownictwo Ministerstwa
Gospodarki w pracach dotyczacych otoczenia prawnego i in-
stytucjonalnego polskiej energetyki jadrowe.

51.

ubDT

2 uwaga
ogolna

1. Proponuje sie rozwazenie dodania w catym tekscie ,Za-
lozen...”, tam gdzie to odpowiednie po stowach ,bezpieczen-
stwa jadrowego” stow:

- ,bezpieczenstwa technicznego” w kontekscie m.in. pra-
wa budowlanego i przepiséw o dozorze technicznym, oraz

- ,bezpieczenstwa srodowiskowego” w kontekscie ustawy
prawo ochrony srodowiska oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku o jego
ochronie (Dz. U. Nr 199 poz. 1227) oraz rozporzadzenia Ra-
dy Ministrow z dnia 9 listopada w sprawie okre$lenia rodza-
jow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $ro-
dowisko ... (Dz. U. nr 257, poz. 2573 z p6zn. zm.)

W toku ustalen roboczych z UDT
postanowiono, iz tam, gdzie to nie-
zbedne zostang dodane odpowied-
nie sformutowania, jednak inne niz
pierwotnie zaproponowane w uwa-
dze.
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Uzasadnienie:

Proponowane uzupetnienia wigczajg w tresci ,Zatozen...”
czynnik bezpieczenstwa technicznego, jako zasadniczego
elementu zapewnienia bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony
radiologiczne,.

Cykl powstawania kazdego obiektu technicznego w tym
systemow, urzadzenh
I instalacji obiektow jadrowych, a w szczegdlnosci elektrowni
[adrowych, powinna podlega¢ kontroli i nadzorowi technicz-
nemu w toku ich projektowania, budowy i rozruchu, w tym
w zakresie wytwarzania materiatdbw i elementow, napraw i
modernizacji oraz eksploataciji.

W tym zakresie powinny by¢é uwzglednione przepisy o do-
zorze technicznym, ktore dotyczg dziatan zmierzajgcych do
zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania urzadzen tech-
nicznych (art. 2.1 ustawy), ktérych rodzaje okresla rozporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie ro-
dzajow urzgdzen technicznych podlegajgcych dozorowi tech-
nicznemu (Dz. 02.120.1021 z p6zn. zm.). Dzialania te obej-
muja;

1) wykonywanie dozoru technicznego urzgadzen technicz-
nych w _toku ich projektowania, wytwarzania, w_tym wytwa-
rzania materiatdw i elementéw, naprawy i modernizacji, obro-
tu oraz eksploataciji (art. 5);

2) wytwarzanie urzadzenh technicznych, w tym m.in.:

e uzgadnianie dokumentacji technicznej (art. 8 ust. 1);
. sprawdzanie wykonania okreslonych materiatow i ele-
mentdéw stosowanych do wytwarzania

tych urzadzen oraz przeprowadzanie badania typu urza-

Uwaga zostanie uwzgledniona.
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dzen produkowanych seryjnie,

a takze wykonywanie badan technicznych sprawdzajgcych
zgodnos¢ wykonania urzadzen

technicznych z dokumentacjg i warunkami technicznymi
dozoru technicznego (art. 13 ust. 1, pkt. 1);

3) eksploatacje urzadzen technicznych (art. 13 ust. 2 i 3);

4) napraw lub modernizacji urzadzen technicznych (art. 17
ust. 10).

Przedtozony projekt ,Zatozeh ..” z jednej strony nie
uwzglednia wymienionych przepisdw, a z drugiej w wielu
miejscach dotyczy zagadnien technicznych zwigzanych z pro-
jektowaniem i budowg (pkt. 7.2.5.2), rozruchem (7.2.5.3) oraz
eksploatacjg (7.2.5.4), i ktore zgodnie ze stosowang praktykg
w tym zakresie odnoszg do instrumentow realizacji bezpie-
czenstwa jgdrowego.

Przywotywany w tekscie ,Zalozen...” projekt dokumentu IA-
EA nr DS. 424 ,Establishing a National Nuclear Installations
Safety Infrastrututure”, a takze GS-R-1 ,Legal and Govern-
mental Infrastructure for Nuclear, Radiation, Radioactive Wa-
ste and Transport Safety”- Requirements” , odnoszg sie do
postanowien art. 4 ust.1 Dyrektywy 2009/71/EURATOM m.in.
zapewnienia odpowiednich ram prawnych, regulacyjnych i
organizacyjnych dotyczacych zapewnienia lub dostarczenia
przez Panstwo odpowiednich rozwigzan dla budowy kompe-
tencji organizacji i oséb, ktérych odpowiedzialnos¢ jest zwia-
zana z bezpieczenstwem obiektéw i dziatalnosci jadrowe;j.

Wymienione dokumenty stwierdzajg m.in., ze:

- Panstwo powinno rozpozna¢ potrzebe rozwoju wiasnej
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wiedzy w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego i analizy bez-
pieczenstwa oraz — ewentualnie uzyskac¢ informacje o po-
ziomie bezpieczenstwa, jaki mozna uzyska¢ od organizaciji
wsparcia technicznego, ciat doradczych, organizacji badaw-
czych, instytucji akademickich oraz ekspertow lub konsultan-
tow, krajowych jak i miedzynarodowych,

- Panstwo powinno zapewni¢ lub dostarczy¢ odpowiednie
instrumenty w celu budowy kompetencji organizacji i 0sob,
ktorych odpowiedzialnos¢ wigze sie z bezpieczehAstwem
obiektow jgdrowych. Dotyczy to zarOwno organu regulacyj-
nego w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego, eksploatujgcego
obiekt jadrowy, organizacji badawczych i wsparcia technicz-
nego, przedsiebiorstw przemystowych swiadczacych dostawy
I ustugi techniczne na rzecz takich obiektow.

- organ regulacyjny, organizacja eksploatujgca i inne orga-

nizacje wspierajgce
powinny uzyska¢ dogtebne zrozumienie zasad w_zakresie
projektowania, majgcych

zastosowanie do elektrowni jgdrowych, takich jak m.in.:

- koncepcja wielokrotnych barier i obrony w gtab;

- kryteridw pojedynczego uszkodzenia;

- zapobieganie awariom i ich tagodzenia;

- koncepcji zdarzen inicjujgcych, awarii  projektowych i
poza-projektowych;

- stosowanie sprawdzonych specyfikacji i norm zwigzanych
z bezpieczenstwem;

- czynnego i biernego bezpieczenstwa jagdrowego w odpo-
wiednich kontekstach:

radiacyjnym, technicznym, srodowiskowym i sanitarnym;
- oceny standéw eksploatacyjnych poczawszy od rozruchu
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przez wytaczenia, naprawy itp.;
- elementéw istotnych dla bezpieczehstwa i klasyfikacii
bezpieczenstwa.

- W przypadku wsparcia organu regulacyjnego przez or-
ganizacje wspierajgce w okreslonych dziataniach istotnym
czynnikiem jest zapewnienie niezaleznos$ci takiego wspar-
cia. Zadania i odpowiedzialnosc¢ takich organizacji powinny
by¢ jednoznacznie zdefiniowane, a w przypadku, gdy takie
organizacje odgrywajg istotng role w toku eksploatacji lub
nadzorze elektrowni jgdrowej, system zarzgdzania organu
regulacyjnego powinien uwzgledniac¢ ich okre$lone dziata-
nia i okresla¢ wyrazne zakresy stopnia kontroli oraz zasad
kierowania takimi dziataniami podejmowanymi na rzecz i w
imieniu organu.

W konkluzji cytowanych wyzej postanowien wybranych
aspektow dokumentéw przywotanych w pkt 5 Podmioty, na
ktore bedzie oddziatywa¢ projektowana ustawa nalezy
stwierdzi¢, ze projektowana regulacja nie wypetnia przedio-
zonych rekomendacji i nie wypetnia warunkow wdrozenia dy-
rektywy 2009/71/EURATOM do prawa polskiego, co stanowi
podstawe jej przedtozenia.

PAA nie zgadza sie z konkluzjg
uwagi ogolnej. Dodatkowo wydaje
sie, iz uzgodnione z UDT w trybie
roboczym zmiany w projekcie zato-
zen powinny wptyngé na weryfikacje
stanowiska UDT zawartego w kon-
kluzji uwagi ogélne;j.

52.

ubT

uwaga
kohcowa

Przediozone uwagi nie wyczerpujg zagadnien zwigzanych z
istotg projektowanej regulacji, ktorej celem jest wdrozenie do
prawa polskiego postanowien do prawa polskiego dyrektywy
Rady 2009/71/2009 EURATOM z dnia 25 czerwca 2009 r.
ustanawiajgcej wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jgdrowe-
go obiektéw jgdrowych (Dz.Urz. UE L 172 z dnia 2 lipca 2009
r. oraz L 260 z dnia 3 pazdziernika 2009 r.).

Przedtozony dokument przytacza w wielu miejscach doku-

Jw.
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menty, ktorych aktualny status jest nieokreslony oraz ktére sg
niedostepne dla oceny ich zasadnosci regulacyjnej, co czyni
ocene przedtozonej regulacji nie kompletna.

MSP

uwaga
ogolna

1. Proponuje wprowadzenie w Projekcie zatozenia, zgodnie z
ktorym nadzér oraz funkcja organu zalozycielskiego Pan-
stwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej ,Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotworczych w Otwocku
Swierku”, zostalyby powierzone ministrowi wtasciwemu do
spraw gospodarki. Przyjecie niniejszej uwagi spowoduje ko-
niecznos¢ wprowadzenia odpowiednich zmian w: art. 116 ust.
1-6, art. 117 ust. 2, art. 119 ust. 2-3 oraz art. 121 ust. 3 usta-
wy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z
2007 r. Nr 42, poz. 276, z p6zn. zm.).

Nalezy wskazac, iz Projekt przewiduje przejecie przez mini-
stra wtasciwego do spraw gospodarki, obowigzkéw zwigza-
nych z wudzielaniem dotacji na dziatalno$¢ zwigzang
z wykorzystaniem oraz promocjg promieniowania jonizujgce-
go, zatem uzasadnionym jest réwniez przyznanie temu mini-
strowi uprawnien umozliwiajgcych nie tylko pozyskiwanie
i gromadzenie informacji zwigzanych z udzielaniem wspo-
mnianych dotacji, ale takze realnego wplywu na dziatalnos¢
podmiotow je otrzymujacych i wydatkujacych.

2. Chciatbym zwréci¢ uwage, iz w Projekcie nie zostaty uregu-
lowane kwestie postepowania z odpadami promieniotwdrczy-

mi i wypalonym paliwem jagdrowym, pochodzgcym

z elektrowni jgdrowych, ktére zostang wybudowane w Polsce.

W toku konferencji uzgodnieniowej
przedstawiciele Ministerstwa Go-
spodarki zgodzili sie z propozycja
MSP.

Projekt reguluje kwestie finansowa-
nia postepowania z odpadami pro-
mieniotworczymi i wypalonym pali-
wem jgdrowym pochodzacymi z
elektrowni wprowadzajgc obowigzek
ustanowienia przez operatora elek-
trowni specjalnego funduszu na ten
cel i gromadzenia na nim srodkéw
pochodzacych ze sprzedazy energii
elektrycznej  wyprodukowanej w
elektrowni. Do postepowania z tymi
odpadami znajdujg zastosowanie
dotychczasowe przepisy ustawy
Prawo atomowe.
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Uzyte skroty oznaczaja:

GDOS - Glowna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
MNiISW — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
SKRM - Staty Komitet Rady Ministrow

MI — Ministerstwo Infrastruktury

MF — Ministerstwo Finanséw

ABW — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

RCL — Rzgdowe Centrum Legislacji

MSWIA — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
MG — Ministerstwo Gospodarki

UDT — Urzad Dozoru Technicznego

MSP —Ministerstwo Skarbu Panstwa

UOKIK — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
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Zestawienie uwag zgtoszonych przez Ministerstwo Zdr

owia w toku uzgodnie n miedzyresortowych ,Projektu zato

projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe or  az o zmianie niektorych innych ustaw”

LP.

Oznaczenie
przepisu
ktérego
dotyczy
uwaga

Uwaga

Stanowisko PAA

rozdziat 3a

W rozdziale 3a ustawy zostaly ujete kwestie
Zwigzane ze stosowaniem promieniowania jo-
nizujgcego w celach medycznych, wprowadzo-
ne do ustawy na mocy nowelizacji z 2004r.
Wypracowana w tym czasie praktyka wskazuje
na koniecznos¢ uscislenia przepiséw dotycza-
cych prowadzenia audytow klinicznych ze-
wnetrznych. Nalezy wprost wskazac, iz dziatal-
no$¢ komisji jest finansowana z budzetu pan-
stwa z czesci nalezgcej do dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw zdrowia.

Ze wzgledu na liczbe podmiotéw podlegajgcych
audytom oraz ze wzgledu na zadania statutowe
komisji nie jest mozliwe, aby komisje same
przeprowadzaly audyty. Stad proponuje sie
umozliwienie przeprowadzania audytow przez
zespotly audytorskie powotywane przez komi-
sje. W sktad zespotow audytorskich wchodziliby
audytorzy wybrani przez komisje sposrod spe-
cjalistow i autorytetbw w danej dziedzinie. W
celu zachowania przejrzystosci i jawnosci pro-

Proponuje sie odrzuci¢ propozycje MZ. Propo-
nowana zmiana wykracza poza zakres regulacji
przediozonego projektu zatozen do ustawy o
zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz 0 zmia-
nie niektorych innych ustaw, a takze poza cel tej
regulacji, jakim jest wdrozenie do prawa krajo-
wego postanowien dyrektywy 2009/71/Euratom.

Dodatkowo nalezy wskazac¢, iz MZ nie dokonato
oceny skutkdéw regulacji proponowanych zmian
oraz, ze nie byly one przedmiotem konsultacji
spotecznych.

zen do
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ponuje sie, aby lista audytorow byta publikowa-
na w Dzienniku Urzedowym Ministra Zdrowia.
W ustawie nalezy dodatkowo okresli¢ w drodze
rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw
zdrowia tryb i warunki prowadzenia audytow.

Z uwagi, iz audyt kliniczny zewnetrzny podlega
optacie uiszczanej przez zaklady opieki zdro-
wotnej, zasadnym staje sie okreslenie wysoko-
Sci tej optaty, przy uwzglednieniu przede
wszystkim rodzaju dokumentacji oraz zakresu
audytu.

W zakresie podmiotéw objetych audytem pro-
ponuje sie wskazanie, iz z tego obowigzku wy-
laczone sg podmioty, ktore stosujg rentgenow-
skie aparaty stomatologiczne oraz urzgadzenia
stuzgce wytgcznie do densytometrii kosci. Dia-
gnostyczne procedury rentgenowskie wykony-
wane sg w ok. 7, 5 tys. jednostek ochrony
zdrowia (w tym ok. 5 tys. jednostek $wiadcza-
cych ustlugi tylko z zakresu stomatologii).
Oznacza to, ze na 1 jednostke ochrony zdrowia
(Swiadczacqg ustugi diagnostyczne bez ustug
stomatologicznych) przypadajg 2 jednostki
Swiadczgce ustugi stomatologiczne. Fakt ten
moze to stwarza¢ mylne przekonanie
o0 istnieniu istothnego w stosunku do catej dia-
gnostyki narazenia pochodzacego od radiolo-
gicznych procedur stomatologicznych. Radiolo-
giczne procedury stomatologiczne, tak jak kaz-
da inna procedura radiologiczna wigze sie z
ekspozycjg pacjenta na promieniowanie jonizu-
jace. Nalezy jednak zauwazyC, ze przecietna
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dawka skuteczna otrzymywana w wyniku dia-
gnostycznych procedur radiologicznych (bez
stomatologicznych) wynosi 1,3 mSv na bada-
nie. W przypadku procedur stomatologicznych,
przecietna dawka skuteczna na badanie wynosi
0,02 mSv (UNSCEAR 2006, zatacznik D, tabe-
la 30). Biorac pod uwage liczbe wykonywanych
rocznie w Polsce zdje¢ - 33 min, w tym ok. 3,5
min zdje¢ stomatologicznych, mozna oszaco-
wacé dawki kolektywne, ktére wynoszg odpo-
wiednio 43.000 osobo-Sv i 70 osobo-Sv dla
catej diagnostyki i dla stomatologii. W pierw-
szym poréwnaniu negatywne skutki dziatania
promieniowania jonizujgcego sg proporcjonalne
do oszacowanych powyzej dawek kolektyw-
nych. Tym samym, pomimo tego, ze placéwek
stosujgcych tylko procedury stomatologiczne
jest 2 razy wiecej niz pozostatych, to wkiad
procedur stomatologicznych ~w sumaryczng
dawke kolektywng wynikajgcg ze wszystkich
radiologicznych procedur diagnostycznych wy-
nosi ponizej 1%. Wartos¢ ta nie odbiega od
przecietnych wartosci na swiecie. Przedstawio-
na powyzej analiza uzasadnia proponowang
zmiane, ktora tym samym pozwoli na skoncen-
trowanie sie na tych procedurach radiologicz-
nych, ktére majg istotny wptyw na dawke kolek-
tywng wynikajgca ze stosowania promieniowa-
nia jonizujgcego w medycynie. Nalezy podkre-
Sli¢, ze pozostate wymagania zwigzane z reali-
zacjg audytébw wewnetrznych, wykonywania
testow kontroli fizycznej aparatow rtg., wdroze-
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nia systemu zarzgdzania jakoscig odnoszg sie
rowniez do jednostek ochrony zdrowia realizu-
jacych tylko radiologiczne procedury stomato-
logiczne.

W obecnym brzmieniu podmioty, ktére nie mu-
szg uzyskiwa¢ zezwolenia, o ktorym mowa
w art. 33d i 33e ustawy, nie podlegajg wylacze-
niu spod audytu.

W zakresie prowadzenia audytow proponuje

sie ponadto wydtuzenie czasu czestosci wyko-
nywania audytéw zewnetrznych do 5 lat (obec-
nie art. 33g ust. 14 okresla, iz audyty kliniczne
zewnetrzne majg by¢ przeprowadzane co 4
lata). Piecioletnia czestos¢ wykonywania audy-
tow zewnetrznych jest minimalng czestoscig
zalecang w Europejskim Przewodniku nr 159:
.European Commission guidelines on clinical
audit for medical radiological practices (diagno-
stic radiology, nuclear medicine and radiothe-
rapy)” z 2009r. Przy zatozeniu, ze liczba pod-
miotéw poddawanych audytom wynosi 2,5 tys.,
oznacza to, ze srednio rocznie nalezy wykonac
w Polsce 500 audytow. Jezeli uwzgledni sie
podziat administracyjny Rzeczypospolitej Pol-
skiej (16 wojewodztw) oznacza to srednio 30
audytow rocznie na wojewodztwo (1 audyt ty-
godniowo). Liczba ta jest racjonalna biorgc pod
uwage wykonalnosc¢ w swietle definicji audytu
klinicznego (art. 3 pkt 1 ustawy).

art. 33 d

w art. 33d ust. 3 otrzymuje brzmienie
»3. Zgoda, o ktérej mowa w ust. 1, jest wyda-
wana po uzyskaniu:

Jw.
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1) pozytywnej opinii konsultanta krajowego
w dziedzinie radioterapii onkologicznej
lub konsultanta krajowego w dziedzinie
medycyny nuklearnej,
pozytywnej opinii panstwowego wojewodzkiego
inspektora sanitarnego.”;

art. 33 ¢

Przepisy wymagajg réwniez dokonania drob-
nych zmian w zakresie przywotanego w art.
33g ust. 7 ustawy nazwy publikatora (powinno
by¢: ,Dzienniku Urzedowym Ministra Zdrowia”)
oraz nazwy konsultantow krajowych (jest: ,do
spraw”, powinno byc¢: ,w dziedzinie”).

w art. 33g:

a) ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

»L. Minister wtasciwy do spraw zdrowia powotu-
je i odwotuje komisje do spraw procedur i audy-
tow klinicznych zewnetrznych, zwane dalej
.komisjami”, w zakresie:

1) radioterapii onkologicznej,

2) medycyny nuklearnej,

3) radiologii — diagnostyki obrazowej i ra-
diologii zabiegowe,.

2. W skiad komisji wchodzg odpowiednio:

1) konsultanci krajowi w dziedzinie radiote-
rapii onkologicznej, medycyny nuklear-
nej oraz radiologii - diagnostyki obrazo-
wej, jako przewodniczacy,

2) eksperci zaproponowani przez Polskie
Lekarskie Towarzystwo Radiologiczne,
Polskie Towarzystwo Medycyny Nukle-
arnej, Polskie Towarzystwo Onkologicz-

Jw.
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ne oraz Polskie Towarzystwo Fizyki Me-
dycznej,

3) przedstawiciele ministra wlasciwego do
spraw zdrowia, Ministra Obrony Naro-
dowej oraz ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych.”,

b) uchyla sie ust. 3,

C) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
»7. Wykaz procedur wzorcowych podlega publi-
kacji w Dzienniku Urzedowym Ministra Zdro-

wia.”,

d) ust. 14 otrzymuje brzmienie:

»14. Audyt Kliniczny zewnetrzny przeprowadza-
ny jest nie rzadziej niz co 5 lat w jednostkach
ochrony zdrowia prowadzacych dziatalno$é
Zwigzang z narazeniem na promieniowanie jo-
nizujgce w celach medycznych, zobowigzanych
do uzyskania zgody na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych zgodnie z art. 33d lub art. 33e.”,

e) dodaje sie ust. 14a-14f w brzmieniu:

»14a. Audyt kliniczny zewnetrzny przeprowadza
zespot audytorski.

14b. Zespdt audytorski tworzg audytorzy spo-
srod audytoréw objetych listg audytorow.

14c. Listy audytorow opracowujg komisje. Listy
zawierajg imie i nazwisko audytora oraz stopien
naukowy, jezeli dotyczy. Listy podlegajg publi-
kacji w Dzienniku Urzedowym Ministra Zdrowia.
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14d. Za przeprowadzenie audytu Klinicznego
zewnetrznego pobierana jest optata stanowigca
dochéd budzetu panstwa.

14e. Audytorzy otrzymujg wynagrodzenie za
przeprowadzenie audytu.

14f. Dziatalno$¢ komisji i zespotébw audytor-
skich jest finansowana z budzetu panstwa, z
czesci pozostajgce] w dyspozycji ministra wia-
sciwego do spraw zdrowia.”,

g) dodaje sie ust. 16 w brzmieniu:
»16. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okre-
$li, w drodze rozporzadzenia:

1) spos6b  wynagradzania audytorow,
uwzgledniajgc czas trwania audytu oraz
jego zakres;

wysokosc¢ optaty, o ktérej mowa w ust. 14d,
uwzgledniajgc koszty przeprowadzenia audytu
klinicznego zewnetrznego, w tym zakres audytu
I wielkos¢ jednostki ochrony zdrowia.”;

art. 33

w art. 33j ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) certyfikowaniu podmiotéw, w zakresie reali-
zowania celdéw ochrony radiologicznej pacjenta,
w szczegOlnosci poprzez ocene parametrow
urzgdzen radiologicznych.”.

Jw.
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